DECLARACAO DAS ORGANIZA(}C?ES DA SOCIEDADE CIVIL
ANTE A XVII ASSEMBLEIA DE MINURVI

PROPOSTA PARA IMPLEMENTAR O PIREITOA CIDADE NA POLITICA URBANA DA
AMERICA LATINA

O XII Foro Ibero-americano de Ministros e Autoridades maximas do setor de Moradia e
Desenvolvimento Urbano, realizado em 2007, reconheceu no Protocolo de Santiago que o direito
acidade e as politicas integradas de desenvol vimento urbano sdo estratégicas e prioritarias para
avancar nareducdo da pobreza e na distribui¢do equitativa dos beneficios do crescimento. A
partir da suaratificacéo pelos chefes de Estado e de Governo na X VIl Clpula Ibero-americana
passou a existir umainstrugdo precisa (ponto 29 do Plano de Acéo) de avangar em rumo “a
consagracao do Direito a Cidade mediante o desenvolvimento de politicas publicas que
assegurem o acesso ao solo e a moradia adequados, a infraestrutura e a equipamentos publicos e
amecanismos e fontes de financiamentos suficientes e sustentaveis.”

N&s, das organizacfes da sociedade civil da América Latina que temos como eixo de nossos
trabalhos h& décadas, a concretizacdo do direito a moradia e dos direitos humanos vinculados ao
habitat, consideramos que esse € um passo relevante para abordar as problematicas urbanas e
reiteramos nosso compromisso de contribuir a um esforgo conjunto necessario para a plena
realizacdo do direito a cidade para todos os habitantes.

Esta Declaracdo conjunta pretende aportar el ementos tanto conceituais como praticos, e em
particular, medidas concretas que vao desde politicas publicas e legislacdo adequada até a
suficiente destinagdo de recursos que nos permitam avancar o mais breve possivel na direcéo da
concretizacdo de seus principios fundamentais:

e Exercicio pleno da cidadania;

* Funcdo social da cidade, daterrae da propriedade;

» Gestdo democrética do territorio;

» Plangjamento e producéo democratica da cidade, tanto dos espagos publicos como dos
privados;

* Mangjo sustentavel e responsavel dos recursos naturais e energéticos da cidade e do seu
entorno;

» Usufruto democrético e eqliitativo da cidade.

Nossa preocupacao decor re dos seguintes motivos:

» Ascidades da América Latina sdo um espaco de segregacdo, marginalizacéo, exclusdo e
criminalizacdo dos pobres, a quem ndo se reconhece o papel de protagonistas da producéo e
gestdo socia do habitat. O plangjamento urbano esta postergado na agenda publica e sua
aplicacdo é tecnocrética, enquanto existem poucos espacos para que a sociedade civil, com
suas organizagdes, participe efetivamente no debate e na defini¢do do futuro da cidade.

* No acelerado processo de urbanizag&o, 0 acesso ao solo urbano e a moradia, concebidos
como simples mercadorias, se torna cada vez mais dificil para grande parte da popul agZo. E



evidente a auséncia de politicas publicas paraintervir no mercado do solo, frear a
especulacéo e favorecer a utilizacdo de terras e imoveis vazios para um fim social;

* A politica de financiamentos e subsidios para moradia produzida em serie, cadavez mais
propagada pela regido, mostra sérios inconvenientes com consequéncias perversas paraa
populacéo pobre (para quem deveria chegar), entre os quais podemos citar: maior segregacao
socio-espacial, falta de condicbes de habitabilidade, aumento do preco do solo, faltade
seguranca da posse e ameagas para a subsisténcia econdmica da familia;

* Ao mesmo tempo, continua-se realizando planos de renovacdo urbana que expulsam as
popul acdes pobres dos centros urbanos, segregando-os em |ocalidades af astadas de suas
redes sociais de convivéncia, e sem a dotac&o dos equipamentos que a vida comunitaria
requer. Por outro lado, grande parte da populagdo de baixa renda ndo acessa 0s servigos
publicos necessarios e de qualidade, e as tendéncias a privatizagao reforcam ainda mais sua
inacessibilidade em fungdo dos aumentos nas tarifas que geralmente acarretam.

» Persistem as préticas violadoras de direitos humanos que pdem em evidéncia afatade
adequacdo da legislacdo interna dos Estados aos padrdes internacionais, por exemplo, na
matéria de despejos forcados, e a utilizagdo do poder judicia e das forgas policiais para
realizar atos que violam a dignidade da pessoa humana e levam as vitimas a uma condi¢éo de
maior desprotecdo e empobrecimento.

Ante 0 exposto, detalhamos a seguir uma serie de medidas concretas a serem adotadas pelos
Estados, em seus diferentes ambitos e niveis, com o fim de promover, proteger e garantir o
direito a cidade para todos os habitantes da Ameérica Latina.

FORTALECIMENTO DOS PROCESSOS DE AUTOGESTAO DO HABITAT.

Promover politicas que reconhegam o envolvimento efetivo das popul agdes na construcéo de seu
habitat, apoiando o desenvolvimento de suas organizagdes através do plangjamento, gestéo e
administracdo direta dos recursos publicos, no ambito de programas que compreendam o
conjunto dos componentes do habitat (solo, urbanizagdo, materiais, méo-de-obra, ferramentas,
assisténcia técnica, direitos e seguros, capacitacao), estimulem seu protagoni Smo em processos
locais, e utilizem o subsidio para promover as capacidades autogestionérias coletivas e de
fortalecimento da economia popular.

DEMOCRATIZACAO DA GESTAO DO TERRITORIO E DO ACESSO A TERRA E
IMOVEIS.

Assumir o planegjamento urbano e territorial como fungdo publica e promover umalegislacéo que
fomente e garanta a participacéo cidada na formulagéo e conducéo co-responsavel das politicas e
programas, incluindo mecanismos para seu seguimento e avaliacdo. Particularmente,
implementar politicas que permitam concretizar a funcéo social da propriedade e destinar solo
para processos de producéo socia de moradia e projetos de moradia popular, enfocando a
recuperacado dos imoveis urbanos (terras e edificios) vazios e na aplicagdo de san¢les para a
especulacéo imobiliaria, através de: 1) impostos progressivos ao solo em fungdo de um uso
sociamente justo; 2) cobranca de mais-valias, rendimentos ou lucro no prego do solo derivado
de decisbes publicas de plangjamento e de investimentos em obras publicas; 3) venda forcada,
obrigacao de construcédo e desenvolvimento em curto prazo, e expropriagdo paraterrenos



subutilizados, ndo utilizados e ndo edificados.

REGULARI ZA(;AO DA POSSE DA TERRA E ACESSO AOS SERVICOES PUBLICOS.
Garantir ainstrumentalizacdo de mecanismos que permitam a regularizacdo urbana, social e
juridica dos assentamentos caracterizados de “informais’ (através de processos que agilizem a
titulacdo com o passar do tempo — usucapido, prescricdo — de forma massiva e com
procedimentos simplificados, reconhecendo arealidade do uso social do solo), de modo que os
habitantes possam reclamar judicialmente a posse de suas moradias. Dita regularizacdo devera
estar acompanhada de programas de melhoramento fisico visando a inclusdo social, econémicae
territorial dos bairros. Ao mesmo tempo, promover um marco regul atorio dos servicos publicos
gue garanta tarifas controladas e diferenciadas em func¢éo da renda dos habitantes (incluindo
subsidios cruzados com fins redistributivos), sem afetar a quantidade e qualidade do
fornecimento para os setores de menores recursos, e que seja obrigatério seu cumprimento tanto
pel os operadores publicos quanto pelos privados.

ADEQUACAO DA LEGISLACAO NACIONAL E LOCAL AOSPADROESE
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS EM MATERIA DE DIREITOSHUMANOS.
Incorporar padrdes das Nacdes Unidas em matéria de despejos forcados (Observacdo Geral n.° 7
do Comité de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais e os Principios Basicos e Diretrizes sobre
os Despejos e Deslocamentos Gerados pelo Desenvolvimento do Relator Especial para o Direito
auma Moradia Adequada) ao Codigo de Processo Civil e Comercia e ap Codigo de Processo
Penal e dar instrucdes ao Ministério Publico para sua aplicacéo imediata nos processos
atualmente vigentes, evitando a criminalizagdo dos moradores. Ao mesmo tempo, estabel ecer
programas de capacitacdo para funcionarios publicos nessa matéria, em particular para aqueles
vinculados ao Poder Judiciério e responsaveis pelo sistema de aplicacéo de justica.

Com o fim de ter a oportunidade de colaborar naimplementacéo e no acompanhamento das
medidas mencionadas, solicitamos aos Chefes de Estado e Ministros de Moradia e Urbanismo,
assim como aos governos em seus diferentes niveis, a criaco dos espacos institucionais
necessarios e adequados através dos quais se possa efetivar a plena participacdo da sociedade
civil nas decisdes que afetam o presente e o futuro das cidades na América Latina.

COHRE-Américas
Coalicion Internacional para el Habitat-Ameérica Latina (HIC-AL)
Habitat para la Humanidad-América Latina/Caribe (HPH-LAC)
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