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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
Habitat para la Humanidad

por Melvin Crawford

a sigla en inglés de los Objetivos de Desarrollo del

Mileno, MDG, suena como cualquiera de las muchas

otras que los especialistas en desarrollo en la comuni-
dad de subsidios oficiales hacen circular para confundir a las
personas ajenas al tema en una conversacion. ;O podria ser un
nombre inexacto del coche de dos plazas sin capota britdnico
por autonomasia, el MGB? Sin embargo, si hace una busqueda
en Google, vera casi 2 millones de sitios y articulos que reflejan
la intensidad del didlogo sobre lo que se ha llegado a conocer
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La promesa

Los ODM fueron el resultado de la Declaraciéon del Milenio
de las Naciones Unidas, acordada por 189 paises en 2000;
estos objetivos, adoptados practicamente por todos los

ESTOS OBJETIVOS, ADOPTADOS PRACTI-
CAMENTE POR TODOS LOS GOBIERNOS
DEL MUNDO, SE HAN CONVERTIDO EN EL
“PROGRAMA” PARA UN SIGLO XXI MEJOR.
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gobiernos del mundo, se han convertido en el “programa”
para un siglo XXI mejor. Todas las instituciones bilaterales

y multilaterales principales de financiamiento, excepto la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados
Unidos (USAID, por su sigla en inglés), han reevaluado

las estrategias para convertir a los ODM en un puntal para
la cooperacion con los paises que reciben asistencia. Las
cincuenta fundaciones con sede en los Estados Unidos, que

otorgan mas de los dos tercios de los subsidios internacio-
Continla en pagina 2
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nales, consideran lograr que los ODM se conviertan en una
prioridad a la hora de entregar los fondos. Kofi Annan, el
Secretario General de la ONU, se refiere a los ODM como un
“programa para crear un mundo mejor”.

Los ODM, que se extienden hasta el afio 2015, definen
18 metas para el progreso en ocho areas claves, las cuales se
pueden lograr si todas las partes interesadas trabajan juntas
y ponen su granito de arena. A diferencia de otros marcos de
cooperacion, los ODM contienen un compromiso bilateral
de paises pobres y ricos para trabajar juntos con el fin de
mejor la gobernabilidad e invertir en la gente para erradicar
radicalmente la cantidad de personas que son marginadas
del progreso social. Si esta iniciativa mundial tiene éxito, ésta
serd la primera generacién que erradicara la pobreza.

EL PROFESOR JEFFREY SACHS CREE QUE
ERRADICAR LA EXTREMA POBREZA EN EL
MUNDO ES POSIBLE ECONOMICAMENTE
EN NUESTRA EPOCA.

El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas

El Proyecto del Milenio de la ONU fue encargado en 2002
para brindar un plan de accién concreto para el mundo.

El Profesor Jeffrey Sachs, Director del Earth Institute en
Columbia University, es el asesor especial de Kofi Annan en
el area de los ODM vy el titular del Proyecto del Milenio de
la ONU. Cree que erradicar la extrema pobreza en el mundo
es posible econdmicamente en nuestra época y postula que
se puede reducir a la mitad la cantidad de mil millones de
personas que viven en una situacién de extrema pobreza,
prevenir las muertes de 6 millones de nifios por hambre cada
ano y terminar eficazmente con la muerte de una mujer
embarazada o durante el parto cada minuto alrededor del

ano 2020. El prondstico del Profesor Sachs es apoyado por un

grupo de individuos y famosos mundiales de alto perfil. No
obstante, no todos respaldan este enfoque.

Opiniones en desacuerdo

William Easterly es un profesor de economia en New

York University y miembro de investigacién sénior del
Centro para el Desarrollo Mundial (Center for Global
Development). En su libro mas reciente, el Profesor Easterly
alega que, a pesar del entusiasta apoyo de las iniciativas para
erradicar la pobreza, las enfermedades y el hambre en el
mundo, los esfuerzos de Occidente para redefinir el resto del
mundo segun su propia imagen es un “orgullo desmedido
tragico”
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Senala que, después de 50 afios y casi US$2.3 trillones
en subsidios de Occidente hacia un “Gran Plan” u otro para
combatir la pobreza, se puede demostrar increiblemente
poco en una gran parte del Tercer Mundo. Las historias de
éxito como Corea y Taiwan, explica, tienen poco que ver
con los flujos y los burdcratas de los subsidios, sino mucho
que ver con una adaptacion sistémica interna que permitio
a los mercados recompensar a aquellos encontraron formas
rentables de entregar los bienes y productos que necesitan los
indigentes.

No obstante, la realidad es la que prueba los hechos.
Cinco afios después de lanzar este nuevo “Gran Plan’, ;cudles
son las pruebas de la tarjeta de puntaje? ;Nos estamos
dirigiendo ciertamente hacia un mundo libre de todo tipo
de extrema pobreza, enfermedades y hambre? ;Se pueden
lograr las metas dentro del plazo establecido?

El progreso logrado para alcanzar los MDO

El informe de los ODM de 2005, publicado por la ONU,
sefala el progreso alcanzado en algunas regiones del mundo
pero no en otras; en Asia las reducciones fueron notables,
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pero en Africa la proporcién de personas que viven con
menos de US$1 por dia aument6 de 44,6 por ciento a 46,4
por ciento. Aunque los datos disponibles sugieren reduc-
ciones significativas en la cantidad de muertes de mujeres
embarazadas en los paises que tienen una tasa de mortalidad
materna con un nivel de moderado a bajo, no hubo evidencia
de un progreso similar en aquellos donde el embarazo y el
parto son riesgosos. Sin embargo, el hambre esta disminu-
yendo en todas las regiones del mundo.

Con respecto al Objetivo 7, el informe llega a la conclu-
sién que las buenas intenciones no han dado como resultado
un progreso suficiente para revertir la pérdida de recursos
ambientales. Y en los paises pobres, la cantidad de personas
que viven en las ciudades sobrepasard la poblacion rural en
2007; y casi uno de cada tres habitantes de la ciudad vivira
en barriadas donde las enfermedades, la mortalidad y el
desempleo aumentardn.

No obstante, la conclusion general es que se esta logrando
cierto progreso pero continta habiendo areas de crisis. Mas
aun, las variaciones regionales sugieren que no todas las
zonas estdn trabajando a un ritmo suficiente para alcanzar
los objetivos en 2015; para los paises mds pobres, esta fecha
no pareceria ser un afo realista.

Habitat y los ODM

sPero cdmo encuadra nuestra organizaciéon? ;Porqué los
ODM son importantes para Habitat para la Humanidad?
sEstan estos objetivos alineados con nuestra misioén?

El afio proximo, la mayor parte de las posibles familias
clientes para Hébitat fuera de los Estados Unidos se habra
mudado o se encontrara en el proceso de mudarse a las bar-
riadas de la ciudad. El Objetivo 7, la Meta 11, que hace un
llamamiento a una mejora significativa en las vidas de al
menos 100 millones de ocupantes de barriadas, es la rel-
acion mds directa con el trabajo de Hdbitat; pero también
se puede invocar el Objetivo 8 que hace un llamado a una
asociacion mundial para aumentar los flujos y las inversio-
nes internacionales hacia los paises que asumen el liderazgo

Puede visitar los siguientes enlaces en Internet para

obtener mas informacion sobre los ODM:

www.unchs.org (seccion publicaciones)
www.undp.org/mdg
www.un.org/millenniumgoals/
www.dfid.gov.uk/mdg/
http://hdr.undp.org/reports/global/2003/pdf/hdr03_

overview.pdf

en el mantenimiento de marcos de politicas favorables para
su propio desarrollo y abordar las necesidades humanas y
sociales.

Asimismo, los casos de los que se tiene conocimiento
parecen indicar que un entorno de viviendas dignas puede
contribuir a otros resultados sociales también: la reduccién
de la pobreza, la mejora en el bienestar de las mujeres y los
ninos y disminuciones de la tasa de mortalidad y morbilidad
infantil. Aunque es dificil conseguir datos creibles que apoyen
estas conclusiones, existe claramente una oportunidad de
causar un impacto sobre una amplia variedad de indicadores
sociales por medio de soluciones de vivienda.

Ademas, la mejora en las vidas de los ocupantes de las
barriadas supone un enfoque integral que comprende la
eliminacion de las viviendas inhabitables, la provision de
entornos comunitarios dignos y el aumento de los servicios
de educacién y salud publica asi como las actividades que
generen empleo; todo esto, por lo tanto, esta bien alineado
con los aspectos claves de la mision de Hébitat y las tres
primeras metas del plan estratégico 2006-2011 de HFHI. Ca

Melvin Crawford es un Funcionario para el Desarrollo de
Subsidios de Habitat para la Humanidad Internacional.
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LOS ODM UN “PROGRAMA PARA CREAR UN MUNDO MEJOR.”
— KOFI ANNAN, EL SECRETARIO GENERAL DE LA ONU

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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En Vietnam, las mujeres de un grupo de préstamos de Habitat se retinen cada mes para

los derechos humanos, los ingresos,
el empleo y el acceso a las oportuni-
dades. Por lo tanto, es primordial que
consideremos el trabajo de Habitat (un
modelo de cooperacidn que involucra
muchisimas experiencias y talentos
distintos) como un medio para com-
plementar o hasta alcanzar los ODM.
Por ejemplo, el Objetivo 7 de los
ODM es garantizar la sustentabili-
dad ambiental. (Por cierto, quizas la
relacion mas estrecha entre Habitat
para la Humanidad y los objetivos de
la ONU subyacen en el contexto del
Objetivo 7: “Lograr una mejora sig-
nificativa en las vidas de al menos 100
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millones de ocupantes de barriadas
alrededor de 2020")

discutir las mejoras de los hogares, temas de salud y formas de mejorar su calidad de vida.

En esta fotografia, estan bailando una danza tradicional después de la reunion.

ientras viajaba el ano pasado, me senti inspirado

por el enfoque de Habitat para la Humanidad de

asistir a mas familias evaluando, asegurando y
cultivando asociaciones con los interesados que comparten
nuestro compromiso para mejorar las vidas.

Las relaciones que formamos mundial y localmente son
fundamentales cuando nos damos cuenta cada vez mas de
que nuestros esfuerzos para proveer viviendas dignas son
una herramienta de base pero insuficiente para erradicar la
pobreza. Cuando desarrollamos comunidades, tenemos que
hacerlo dentro de un amplio contexto que toma en cuenta
necesidades tales como atencion médica, educacion, servicios
sanitarios y nutricion. Habitat continuara concentrandose
en lo que conocemos mejor: la vivienda, pero, mediante
asociaciones, ayudaremos a crear comunidades sustentables
y holisticas también.

La vivienda es muy importante porque, para bien o para
mal, ejerce una influencia sobre muchos otros de los aspectos
de la vida familiar.

Esta edicion de “El Foro” esta dedicada a explicar y
comentar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que las
Naciones Unidas instituyeron hace seis anos, y como éstos se
relacionan con el trabajo de Habitat para la Humanidad.

Existe una estrecha relacion entre los ODM y la mision
de Habitat para la Humanidad. En definitiva, estos objetivos
tienen la intencion de reducir o eliminar las muchas carencias
creadas por la pobreza: la salud y la vivienda, la educacion y
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En Vietnam, Habitat se esta
asociando con una organizacion para
ayudar a otorgar préstamos para la
mejora de las viviendas. En el pueblo de HoaThanh, seis mu-
jeres invirtieron sus préstamos en pozos de tubo profundos
para crear un acceso confiable a agua limpia. La falta de ese
acceso ha tenido consecuencias adversas en la salud de sus
familias; por ello, un suministro de agua apropiado (junto con
una vivienda digna) ayudaran a mantener las familias y sus
comunidades.

Ademas de los préstamos necesarios, Habitat en Vietnam
brindo6 a estas mujeres capacitacion técnica que ayudaria a
garantizar la integridad de los pozos.

Mas aun, la Union de Mujeres de Kien Giang, una orga-
nizacién dedicada a promover los derechos y la potenciacion
de las mujeres (lo cual es, por cierto, el objetivo no. 3 en la
lista de la ONU) puso en practica y superviso este proyecto
particular.

No existen dudas de que una vivienda digna y limpia trae
inmensos beneficios de salud a las familias. Por ejemplo, un
techo solido permite a los ninos en América Central y del Sur
a crecer sin la amenaza del mal de Chagas. Esta enfermedad
es transmitida por insectos chupasangre que viven en las
hendiduras y los agujeros de viviendas inhabitables y causa
la muerte de unas 50.000 personas por ano. El Objetivo 4 de
los ODM es reducir la mortalidad infantil; por eso, podemos
comprobar facilmente como los esfuerzos de Habitat estan
contribuyendo claramente al cumplimiento de los objetivos
indicados de la ONU.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio



En ninguna parte del mundo la salud de padres e hijos es
tan precaria como en el Africa, donde el VIH/SIDA amenaza
a generaciones enteras; el Objetivo 6 es luchar contra el VIH/
SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

En Chimoio, entre los puertos de Mozambique y
Zimbabwe, se calcula que el 20 por ciento de la poblacion
estéa infectada con VIH; un millén de ninos han quedado
huérfanos en esta zona.

Habitat se ha asociado con organizaciones en Chimoio
para atender las viviendas necesitadas por los huérfanos y
ninos vulnerables. Mientras los voluntarios de otros grupos
abordan temas como nutricion, educacién y salud, Habitat se
enfoca en la edificacion de viviendas dignas y letrinas sanita-
rias y, entre otras cosas, en la planificacion de herencias que
ayuda a proteger los derechos legales de los ninos.

El SIDA ha privado a estos ninos de sus padres y una

La familia Shange, a cargo de su hermana mayor después de que
sus padres murieron de VIH/SIDA, agradecen a Habitat para la
Humanidad por su nueva casa.

Habitat para la Humanidad esta sembrando la esperanza para los
ninos que han quedado huérfanos por el SIDA proveyéndoles una
casa digna.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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abyecta pobreza les ha impuesto terribles dificultades. Sin
embargo, cuando trabajan con Habitat, los ninos encuentran
nuevas posibilidades en una mejor vivienda.Tienen un lugar
seguro donde estudiar y, para los mas pequenos, un techo
apropiado desde donde pueden acceder a la educacion
primaria. El Objetivo 2 de los ODM es lograr la educacion
primaria universal. El trabajo de Habitat en Chimoio ilustra la
relacion entre éste y los ODM.

Los ninos terminan bajo un techo mas fuerte y aprenden
ademas nuevas destrezas cuando ayudan a construirlos; de
este modo, se vuelven mas interesantes para los posibles
empleadores. Aprenden a mantener sus casas y recrear la
estabilidad disuelta con la muerte de sus padres.

En otros casos en el mundo, Habitat equipa casas con
mosquiteros que contribuyen a evitar el riesgo del paludismo,
y filtros que ayudan a garantizar un agua potable segura y
minimizar, por lo tanto, la amenaza de las enfermedades
transmitidas por el agua.

El desarrollo comunitario es complejo y las necesidades
de las familias indigentes también alcanzan enormes propor-
ciones. Sin embargo, como Habitat para la Humanidad con-
tinua enfocado en su mision, fiel a sus principios centrales, y
con un pensamiento progresista, aumentaremos el ritmo al
cual hemos causado un impacto duradero y sustentable en las
familias y comunidades, y seguiremos haciéndolo en coope-
racion con muchos otros individuos y grupos que luchan
juntos para mejorar holisticamente las vidas de las personas.

Nuestra meta es proveer a las familias un acceso a
soluciones habitacionales dignas. Lo bueno es que, cuando lo
hacemos, expandimos el acceso a otros derechos fundamen-
tales también. Los ODM de la ONU ofrecen un marco de refe-
rencia ambicioso pero manejable para cambiar notablemente
las vidas de millones de personas.

Cuando expandimos nuestro alcance a mas y mas familias,
también extendemos la capacidad con la cual podemos
ayudar a alcanzar estos objetivos, y cambiamos las vidas
de las familias que sobreviven en deplorables condiciones
habitacionales. Ca

Jonathan Reckford es el Director Ejecutivo de Habitat para la

Humanidad Internacional.
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COMO ENCONTRAR NUESTRA SILLA
A LA MESA DE NEGOCIACIONES:

El uso de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio
para limpiar nuestras
botas cubiertas de lodo

por Steve Little

el

n grupo de voluntarios sucios, con botas de trabajo

cubiertas de lodo, vitorean mientras una madre

soltera se enjuga las lagrimas y corta la cinta
ceremonial que atraviesa la entrada de su nueva casa. A
miles de millas de distancia, un grupo de economistas y
politicos preocupados se sientan en un salén de juntas con
aire acondicionado y debaten sobre la importancia de las
politicas publicas en el complejo problema de la pobreza.

A veces, pareciera que estuviéramos en equipos contrarios.

El éxito fenomenal de Habitat para la Humanidad se
debe en gran parte a que facilitamos un medio para que
todos puedan ayudar a erradicar la pobreza. No se necesita
un diploma en economia ni comprender las regulaciones
municipales ni conocer sobre subsidios gubernamentales ni
preocuparse por los problemas del régimen de propiedad.

Es un mensaje simple que puede ser comprendido por
todos en el mundo: si tiene un buen corazén para prestar un
servicio y tomarse la tarde de un sabado, agarre su caja de
herramientas y ayude a hacer una diferencia. Debido a ese
mensaje, cientos de miles de familias dormirdn en un hogar
seguro esta noche y cientos de miles de voluntarios tienen
una comprension cabal de la pobreza.

Y, en gran parte debido a ese mensaje, nuestro ministerio
se ha convertido en una de las marcas benéficas mas confiables
del mundo. Para citar una calcomania popular en un paragolpes
de un auto: “Hébitat para la Humanidad: funciona”.

Sin embargo, el nuestro no es el unico enfoque al desa-
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Es facil mirarnos y creer que somos diferentes, que
nuestras botas cubiertas de lodo nos hacen sentir superiores
a las personas en los salones de juntas. Después de todo,
somos aquellos quienes conocemos a las familias necesitadas
por sunombre. Hemos oido directamente sus historias,
jugado con los nifios y comido a la misma mesa con sus
familias y amigos; nuestro sudor y las marcas de nuestros
dedos permaneceran para siempre en las juntas de argamasa
de sus casas.

Los callos en nuestras manos prueban que sabemos algo
sobre vivienda; pero si tomamos nuestros objetivos en serio,
ha llegado el momento de sacudir el lodo de nuestras botas y
arrimar nuestras sillas a la mesa del salén de juntas.

sPor qué? Porque no podemos eliminar las viviendas
deficientes nosotros solos; porque hay unos 2 mil millones de
personas que esperan una mejor vivienda.

Habitat para la Humanidad tiene mucho que compartir y
también mucho que aprender. Si queremos realmente causar
un impacto en las viviendas deficientes, tenemos que sintoni-
zar con las decisiones relacionadas con las politicas que afectan
las casas asequibles, y es necesario que encontremos formas
de vincular el tema habitacional con la lucha mas amplia para
erradicar la pobreza. Esto es importante para nuestra coordi-
nacién con otras organizaciones y sus iniciativas y ademas, es
una parte significativa para capturar la inmensa cantidad para
recursos, tanto publicos como privados, que estan a disposi-
cién de las organizaciones de desarrollo comunitario.

Entonces, ;como transformamos nuestro saber practico en
una silla a la mesa? Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) ofrecen un modo excepcional de relacionar nuestra
experiencia y nuestro conocimiento amplios con el resto de
las organizaciones de desarrollo.

He aqui algunas ideas que podrian ayudarnos a encontrar
nuestra silla:

Medir la diferencia, asi como la edificacion
El ODM 7, Meta 11, establece lo siguiente: “Lograr una
mejora significativa en las vidas de al menos 100 millones de
ocupantes de barriadas en 2020”. Los documentos adicionales
de la ONU enumeran las cinco dimensiones claves de las me-
joras de las barriadas: el acceso al agua potable, el acceso a los
servicios sanitarios, el régimen de propiedad, la durabilidad
de las casas y un espacio habitacional suficiente.

En casi toda organizacion de HFH local en el mundo, se
consideran estos cinco elementos cuando se planea una casa.

Y, sin embargo, después de cortar la cinta, en vez de
anunciar el cambio en la situacién de la familia, anuncia-
mos con mucha palabreria: “{Hemos construido otra casa!”
Necesitamos expresar de otra manera nuestros logros para
que el resto de las organizaciones de desarrollo puedan com-
prender. ;Le hemos provisto a una familia las cinco dimen-
siones claves arriba mencionadas? ;Carecia la familia de una

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio



de estas dimensiones antes de mudarse a su nuevo hogar?

El Paso 1 es aprender como presentar nuestras historias de
éxito de tal forma que resulte coherente para otras
organizaciones de desarrollo.

Enfocarse en el producto por oposicion al proceso

Algunas organizaciones nacionales y locales de HFH estan
ensayando nuevas formas de alojar a las familias en viviendas.
En la Republica Dominicana, por ejemplo, la organizacion
nacional de HFH estd trabajando con el gobierno para
adquirir titulos de tierras para 200 familias en los préximos
tres afios y reducir notablemente el costo (y simplificar el
sistema) del proceso de otorgamiento de titulos de propiedad
para todas ellas.

NECESITAMOS IR MAS DE ALLA DE
NUESTRAS ANECDOTAS Y CORAZONADAS
Y COMENZAR A INVESTIGAR Y
RECOPILAR CIFRAS IMPRESAS.

Una vez que la familia posee la tierra donde vive (después
de eliminar la amenaza de ser desalojados del lugar), la inves-
tigacion demuestra que las familias estdn mucho mas dispues-
tas a invertir en su propia casa. ;Quizas, hasta solicitaran una
casa Habitat “tradicional”? De todos modos, ayudaremos a
muchas generaciones futuras a adquirir un lugar simple y
digno donde vivir asistiendo a las familias a conseguir un ré-
gimen de propiedad seguro mediante un sistema simplificado
y mas econdmico de otorgamiento de titulos de propiedad.

Otro ejemplo es HFH Haiti, la cual est4 trabajando con
las familias que no tienen la capacidad econdémica de cons-
truir un nuevo hogar aun con nuestra ayuda. Mediante una
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relacién con FONKOZE,' HFH Haiti esta financiando pisos,
techos y letrinas.

Estas medidas pequefias y en incrementos hacia una
mejor vivienda (un titulo de propiedad de tierras, o un piso
de cemento en un bohio humilde haitiano) nunca llegaran a
ser noticia de los titulares. Pero, poco a poco, comenzaran a
alojar a las familias en hogares simples y dignos y, lo que es
mas importante, estos programas satisfaran las necesidades
indicadas por las familias, en vez de pedirles que ellas se
adapten a un enfoque de “talle Gnico”

Ademis, [las medidas] relacionan facilmente el trabajo de
Habitat con la métrica ofrecida por el Objetivo 7, Meta 11.

Considerar (y medir) los resultados de la casa

Cuando informamos al publico sobre la importancia de una
vivienda digna, con frecuencia nos referimos a la salud como
una de las principales mejoras que una familia puede esperar.
Aun asi, tenemos pocas pruebas de esa mejora, si es que las
tenemos. Necesitamos ir mas de alld de nuestras anécdotas y
corazonadas y comenzar a investigar y recopilar cifras impresas.

El ODM 6, Meta 8, establece lo siguiente: “Detener y
comenzar a revertir la incidencia del paludismo y otras en-
fermedades principales”.

En algunas partes de Africa, las cuales son asoladas por
las muertes causadas por enfermedades curables y preve-
nibles como el paludismo, el simple hecho de incluir ventanas
con mosquiteros en los disenios de las casas puede reducir
notablemente los riesgos de las enfermedades transmitidas
por los mosquitos.

En América Latina y el Caribe, hemos trabajado con
estudiantes de la Universidad de Florida, con el patrocinio
de Coca-Cola, para conducir varios estudios que muestran el
impacto de una vivienda digna en las familias de HFH. Uno
de ellos (“More Than Houses: The Impact of Housing on the

Continta en pagina 8
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Los ODM (Meta 11) se proponen mejorar las vidas de los ocupantes de las barriadas.
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SI QUEREMOS REALMENTE CAUSAR UN
IMPACTO EN LAS VIVIENDAS
DEFICIENTES, TENEMOS QUE

SINTONIZAR CON LAS DECISIONES
RELACIONADAS CON LAS POLITICAS
QUE AFECTAN LAS CASAS ASEQUIBLES,
Y ES NECESARIO QUE ENCONTREMOS
FORMAS DE VINCULAR EL TEMA
HABITACIONAL CON LA LUCHA MAS
AMPLIA PARA ERRADICAR LA POBREZA.

Como encontrar nuestra silla a la mesa de negociaciones:
el uso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para
limpiar nuestras botas cubiertas de lodo

Continuacion de la pagina 7

Lives of Partner Families in Costa Rica”) demuestra que el
83 por ciento de las familias que, segun se informa, se habian
enfermado con frecuencia en su vivienda anterior constataron
que se enfermaban menos a menudo en su casa Hébitat.

sEs eso una prueba suficiente para demostrar definitiva-
mente que nuestra corazonada sobre la vivienda y la salud es
correcta? Por supuesto que no lo es, pero podria ser sufi-
ciente para llamar la atencién de una institucién que ofrezca
subsidios relacionados con los ODM de salud.

Ser reflexivo en el trabajo con sus voluntarios

Habitat ha sido desde hace mucho tiempo un centro de atencién
para los voluntarios que buscan algun tipo de significado o
nueva comprension del mundo que los rodea. Ha resultado
una situacién donde todos los participantes ganan: los volun-
tarios, las familias necesitadas y el ministerio de Hébitat.

Nuestra audiencia principal es, y siempre serd, las familias
que necesitan casas dignas pero necesitamos reconocer que
nuestros voluntarios son nuestros aliados mas importantes.
Con bastante frecuencia, nuestro enfoque a este respecto es
simplemente: “;Qué pueden hacer por nosotros?” El cambio de
percepcion del voluntario hacia las viviendas insuficientes (y su
desarrollo como defensor de la causa) a menudo queda al azar.

El ODM 8, Meta 16, establece lo siguiente: “En coordi-
nacidn con los paises en vias de desarrollo, crear puestos de
trabajo dignos y productivos para los jovenes”

En América Latina y el Caribe, estamos experimentando
con nuevos tipos de proyectos de voluntariado e incluyendo
intentos deliberados destinados a la educacion y el desarrollo
personal en el programa.

Un reciente proyecto piloto con voluntarios de un orfanato
local dio como resultado un trabajo sorprendentemente bueno
de los estudiantes y permitié que los nifios afinaran sus destre-
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Los ODM (Meta 1) se proponen proveer un acceso sustentable al
agua potable segura.

zas profesionales al mismo tiempo. También form¢ varios
defensores de la causa abnegados que parecen ser muy capaces
de divulgar el doble mensaje de Habitat acerca de viviendas
dignas y la participacién personal en sus propias comunidades.

En un momento en que Habitat para la Humanidad
ingresa en su cuarta década, aportamos un montdn de
conocimientos ganados arduamente; aun asi, a pesar de que
muchos dientes han rechinado con las modificaciones en
nuestro ministerio, en realidad no hemos cambiado tanto.
Todavia construimos casas para las personas necesitadas; ain
trabajamos con voluntarios, rezamos en las juntas, lloramos
cuando consagramos las casas y examinamos cuidadosa-
mente cualquier cambio a nuestra organizacién con mucha
desconfianza y angustia.

Y si, muchos de nosotros atin usamos botas cubiertas de
lodo; por favor, sacudan el polvo en el felpudo de bienvenida
antes de ingresar en el salon de juntas. G

Steve Little es el Director de Comunicaciones para los programas
de Hdbitat para la Humanidad en América Latina y el Caribe.

1 Una organizacion que ofrece préstamos muy pequenos a algunos de
los residentes mas pobres de Occidente.

Un estudio reciente ha demostrado que las casas apropiadas, como las
provistas por Habitat para la Humanidad, contribuyen a la mejor salud

de sus ocupantes. En la fotografia, una comunidad Habitat de 86 casas
en Paraiba do Sul, Brasil.
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LA FUNCION DE LOS PAISES DESARROLLADOS EN LOS

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Asistencia, comercio y endeudamiento

por Chris Vincent and Thomas Price

La Declaracion del Milenio
n septiembre de 2000, en la Reunién Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, 189 jefes de estado
comprometieron a sus paises con un conjunto de
objetivos y metas susceptibles de ser medidos y limitados en
el tiempo con el fin de luchar contra la pobreza, el hambre,
la enfermedad, el analfabetismo, el deterioro ambiental y la
discriminacion contra las mujeres.

Estos objetivos, llamados Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), crean un marco de referencia mundial
tanto para los paises ricos como pobres para trabajar juntos
de modo estratégico hacia un fin comun en el afio 2015. Los
paises pobres se comprometieron a reformar las politicas,
mejorar la gobernabilidad y canalizar recursos para los ob-
jetivos de desarrollo y ademas, los paises ricos prometieron
entregar una asistencia mas eficaz, un alivio de la carga de
la deuda mas rapido y mas intenso y normas comerciales
mas justas. Los compromisos de los paises desarrollados se
destacan en el Objetivo 8 de los ODM, el cual reza: “Crear
una asociacion mun-
dial para el desarrollo”

Asi como sucede con todas las resoluciones de las Naciones
Unidas, cada pais individual es responsable de formular un
plan para lograr su compromiso; esto también es valedero
para todos los paises desarrollados que se han comprometido
con la Declaraciéon del Milenio y los ODM.

Hay unos pocos mecanismos implementados que estdn
ayudando a la ONU a hacer un seguimiento de los paises
desarrollados fuera de sus propios informes. Por ejemplo,
el Centro para el Compromiso de Desarrollo Mundial con
el Indice de Desarrollo (CDI), un informe sobre el progreso
mundial, enfocado en los paises desarrollados. Este es un
comité asesor independiente, cuya oficina principal esta en
Washington, D.C. El CDI clasifica a 21 paises ricos respecto
de cuanto estan ayudando a los paises pobres a generar pros-
peridad, desarrollar una buena gobernabilidad y aumentar
la seguridad. Cada pais rico recibe puntajes en siete areas de
politicas, de las cuales se hace un promedio para un puntaje
general. El siguiente gréafico ilustra su clasificacién general en
2006:

(véase la pagina XXX ;
para las metas de este Compromiso con el Indice de Desarrollo 2006 GonBhonts
objetivo). 7 General
Estas metas son Asistencia
con lo que todos los Comercio
paises desarrollados Inversiones
Migracion

se estan comparando
y son, y continuardn
siendo, el enfoque
de todas las activi-
dades de desarrollo
y financiamiento en
un futuro inmediato.
A menudo, estas
metas se simplifican
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asistencia, comercio y
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Como pueden observar, Holanda ocupa el primer lugar
en el indice; sus fortalezas son:

« un volumen de asistencia neto muy grande como parte de
la economia;

« una gran porcion de asistencia a los paises pobres benefi-
ciarios con gobiernos relativamente democraticos; y

» una gran cantidad de organizaciones benéficas privadas
que hacen donaciones debido a la politica fiscal.

Por otra parte, Japon ocupa el ultimo lugar entre el
compromiso de otros paises desarrollados con el desarrollo;
sus puntos débiles son:

« un volumen de asistencia neto muy escaso como parte de
la economia;

o una pequena cantidad de organizaciones benéficas
privadas que hacen donaciones debido a la politica fiscal; y

« el financiamiento de muchos proyectos pequefios en vez de
otros mas grandes que permiten una mayor transformacion.

PARA ALCANZAR LOS ODM, LOS PAISES
DESARROLLADOS TAMBIEN SE
COMPROMETIERON A AYUDAR DE
DIVERSAS MANERAS, TALES COMO
PRESTAR UNA AYUDA MAS EFICAZ
Y FORMULAR NORMAS DE
COMERCIO MAS JUSTAS.

El grafico completamente interactivo y la informacion del
CDI se pueden obtener en el sitio web: http://www.cgdev.
org/section/initiatives/_active/cdi.

Otro mecanismo para hacer un seguimiento de cémo los
paises desarrollados estdn cumpliendo con su compromiso
con el Objetivo 8 es por medio del informe anual de cada
pais. Hasta ahora, los siguientes paises han presentado
informes oficiales ante las Naciones Unidas: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Hungria, Japén, Lituania,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia, Suecia, Suiza y
el Reino Unido. (Los Estados Unidos son la excepciéon mas
notable.) Todos estos informes se pueden leer en el sitio web
del Grupo de Desarrollo de la ONU en: http://www.undg.
org/content.cfm?id=79; ellos promueven la transparencia y
responsabilizan a los paises por sus compromisos.

Segun la Declaraciéon del Milenio, los lideres del mundo
“no escatimaran esfuerzos para liberar a nuestros hombres,
mujeres y niflos de las condiciones abyectas y deshumaniza-
das de extrema pobreza, a las cuales més de mil millones de

El Foro 2006: Parte 13 Numero 4

| e

ety
v

JEEI;'

bl

F e, | —
U g moew J
i

ellos estan sometidos. Nos comprometemos a hacer realidad
el derecho al desarrollo para todos y a liberar a toda la raza
humana de las necesidades”. Para que esta declaracion sea
cierta, tanto los paises ricos como los pobres tendran que
trabajar juntos para alcanzar las metas de los ODM en 2015,
siendo la funcién de los paises desarrollados en los ODM
clara e integral para su éxito general. En otras palabras, cada
pais desarrollado debe brindar una ayuda mas eficaz, un
alivio de la carga de la deuda mas rapido y mas intenso y
normas comerciales mas justas. G

Chris Vincent es el Director de Relaciones Parlamentarias e
Internacionales en la oficina de Washington D.C. de Habitat.
Thomas Price es el Director de Comunicaciones para los
programa de Hdbitat en Europa y Asia Central.
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Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y el programa Habitat en

Asia y la region del Pacifico

por Steven Weir

| acceso a la vivienda no es s6lo un derecho bésico garantizado por la

Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre de las Naciones Unidas,

sino que es el pilar del desarrollo humano, porque permite que las familias
quiebren el ciclo de pobreza que han sufrido por generaciones. ;jPuede el acceso
a la vivienda contribuir a reducir la pobreza, segin se mide por medio de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) establecidos por la ONU? Es imperioso
realizar investigaciones al respecto, y la tarea cobra mas urgencia a medida que el
mundo se urbaniza.

Aproximadamente un tercio de los residentes urbanos de todo el mundo, lo cual
representa mil millones de personas, viven en barriadas.' Las proyecciones para el
ano 2050, con un aumento de la densidad poblacional del 50%, es decir 9.100 mil-
lones? de personas, son aun mas abrumadoras. Las estadisticas de “Growing Up In
Asia”3, un informe de la fundacion Plan International, una entidad humanitaria que
trabaja en pos de la ninez, demuestran que:

e Durante los proximos 10 anos, 600 millones de ninos asiaticos (casi el 50 por
ciento), veran insatisfechas algunas de sus necesidades bésicas: alimentacion, agua,
servicios sanitarios, servicios médicos, vivienda, educacion e informacion.

e Ladesnutricion esta estrechamente relacionada con mas del 50 por ciento de las
muertes de ninos menores de 5 anos.

e En laIndia, la mitad de los ninos menores de 5 afos estan desnutridos y el 80
por ciento de los 400 millones de nifnos del pais son indigentes.

JExiste algun correlato entre la pobreza y la falta de vivienda digna? Aqui,
nuevamente, las estadisticas hablan por si mismas. En Karachi, una ciudad que
tiene un déficit habitacional anual estimado en alrededor de 80.000 unidades nuevas,
mas de la mitad de las viviendas se encuentran en asentamientos informales
constituidos de manera ilegal, lo cual reduce el acceso a los necesarios servicios
de agua y sanitarios, vivienda y régimen de propiedad de la tierra, lo cual complica
todo proyecto de reduccion del indice de pobreza.

El resumen de datos de la ONU sobre el Derecho a la Vivienda Digna expresa de
esta manera la relacion entre la vivienda y la disminucion de la pobreza y la escala
de necesidades:

“.. laimportancia de un lugar seguro donde vivir para mantener la dignidad hu-
mana, la salud fisica y mental y una buena calidad general de vida, empieza a revelar
algunas consecuencias que tiene la vivienda en los derechos humanos. La vivienda digna
se considera universalmente como una de las necesidades humanas mas basicas.

Y tan importante como una vivienda digna es que... mil millones de personas
viven en casas inhabitables, y mas de 100 millones de personas lo hacen en condi-
ciones que se consideran “sin techo”

El acceso al agua potable y a las instalaciones sanitarias aceptables son necesi-
dades complementarias, que se relacionan directamente con la vivienda. Segun las
cifras divulgadas por la Organizacion Mundial de la Salud, 1.200 millones de perso-
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nas en los paises en vias de desarrollo no tienen agua potable
y 1.800 millones viven sin acceso a instalaciones sanitarias
aceptables™

La prueba de que una mejor vivienda, particularmente
con el empleo de la metodologia participativa, funciona como
catalizador de mejoras concretas en la calidad de vida, asi
como del desarrollo de la sociedad civil, puede encontrarse
en un informe provisorio elaborado para un proyecto de
Habitat para la Humanidad financiado por la USAID, denomi-
nado “La transformacion a través del acceso a la vivienda”
El informe incluye las siguientes estadisticas:
Economia: nueva actividad econdmica: 55 por ciento de
aumento en los ingresos familiares: 76 por ciento de aumento
en los gastos en ropa: 55 por ciento de aumento en los gastos
en mobiliario: 52 por ciento
Sociedad civil: mayor participacion de los grupos marginales:
39 por ciento
Paz y reconciliacion: consolidacion de la unidad y las relacio-
nes positivas con diferentes grupos étnicos: 71 por ciento
Educacion: mayor asistencia escolar: mujeres en un 32 por
ciento y varones en un 17 por ciento
Situacion de la mujer: mas seguridad en si mismas 87 por ciento
Salud: menos dias de trabajo perdidos: 46 por ciento

A continuacion se brindan ejemplos especificos de la
metodologia utilizada por Habitat que se relacionan directa-
mente con los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

Micro finanzas para viviendas: (ODM 1: pobreza extrema y
ODM 8: desarrollo de medios de vida)

La vivienda es la inversion de mayor envergadura que hace la
mayoria de las familias, y el valor liquido de la vivienda cons-

Los grupos de autoayuda integrados por cinco mujeres en una villa
de la India se retinen todos los meses para hacer un aporte en una
cuenta bancaria comunitaria, lo cual genera sus propios recursos
para microfinanzas destinados a satisfacer las necesidades de los
miembros del grupo.
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tituye su principal activo para obtener créditos. A menudo, las
familias alquilan a terceros una parte de la vivienda a la cual
le hicieron mejoras, y asi tienen otra fuente de ingresos para
pagar el préstamo que solicitaron.

Mediante microfinanzas para la vivienda, aun las familias
que ganan entre US$1 y 2 diarios pueden consolidar un capital
mediante planes de ahorros diarios incrementales. Con las
estrategias de capital y préstamos, Habitat alienta a las institu-
ciones de microfinanzas a ampliar sus lineas de préstamos de
aquellos para sustento tradicional a los préstamos para vivienda.

Una de las primeras entidades con la que Habitat se asocio
fue el Centro para laTransformacion Comunitaria (CCT, por su
sigla en inglés), una institucion de microfinanzas en Filipinas
qgue movilizé ahorros y contribuyé a la cancelacion de présta-
mos, a la vez que Habitat prestaba asistencia técnica para cues-
tiones relacionadas con la vivienda (Ver mas detalles en IAU
Vol. 12:4.) Un programa basado en el ahorro que se introdujo
en muchos pais es el denominado “Ahorre y Construya’; donde
10 a 15 familias forman grupos de ahorro especificamente

destinados a realizar mejoras en las viviendas.

Centros de Recursos de Habitat: Desarrollo de pequenas
empresas, capacitacion laboral y adquisicion de habilidades
(ODM 1: pobreza extrema, ODM 3: igualdad de sexos, ODM 7:
sustentabilidad del medio ambiente y ODM 8: desarrollo de
medios de vida)

Mediante los Centros de Recursos de Habitat, se capacita a
los individuos en administracion de proyectos de construc-
cién, carpinteria, albanileria o produccion de materiales de
construccion. En Filipinas, Habitat trabaja en conjunto con

el gobierno y una empresa cementera para brindar cursos
que culminan en la certificacion de los asistentes. Habitat en
Vanuatu también se unio a la red de centros de capacitacion
rural del gobierno para dictar cursos similares, y en Australia
los estudiantes de clases de formacion vocacional en las
universidades se dedican a la edificacion de viviendas por
medio del programa de Educacién Técnica y Superior.

El uso de materiales autéctonos, tales como la cana de
bambu en Nepal, los troncos de palma enTimor Leste y el
coral en Vanuatu, ayuda a reducir los costos de las construc-
ciones. Gracias a la tecnologia que emplea ladrillos intertra-
bados con cemento, las comunidades consiguen materiales
de construccidn a bajo costo y generan algunos ingresos
mediante la compra cooperativa de suministros y la venta de
materiales.

Si bien las estadisticas sobre el impacto general de las
pequenas empresas relacionadas con la vivienda es limitado
en los paises en vias de desarrollo, en los Estados Unidos la

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio



construccidn representa directamente el 14 por ciento del
producto bruto interno y moviliza otro 6 por ciento en las
industrias satélite. Las viviendas en los paises en vias de
desarrollo, en general, se fabrican con materiales producidos
localmente y con la intervencion de mano de obra del sector
informal menos calificada, lo cual supone un gran impacto

economico.

El >alaed
jovenes que estudiaron inglés y adquirieron habilidades de cons-
truccion se preparan para asumir el rol de lideres de los voluntarios
que participan en el levantamiento de 182 unidades habitacionales
nuevas para su poblado que habia sido destruido por el tsunami.

ion promueve la seguridad en si mismos. Los

Programa de respuesta en caso de catastrofe (ODM 1, 7, 8)
En un articulo presentado ante el Foro Social Mundial en
Vancouver, Habitat y el Centro Asiatico para Respuesta en Caso
de Catastrofe, se hacia referencia a algunas investigaciones
que correlacionaron la respuesta de la comunidad frente a los
desastres y la reconstruccion en el sitio con las mejoras a largo
plazo en los ingresos, la disminucidn del delito, el mejora-
miento continuo de las unidades habitacionales, el empleo, el
reconocimiento del régimen de propiedad y el menor indice de
desercion escolar, segliin mediciones del Indicador de Desarrollo
Humano. Del mismo modo, el programa de Repuesta en Caso
de Catastrofe permite que las comunidades informales recons-

truyan sus viviendas con un estandar mas elevado.

Aspectos relacionados con la igualdad entre los sexos (ODM 3)
Los negocios domésticos se desarrollan mas facilmente en
un hogar digno y, a menudo, permiten que las familias suban
el primer peldano de la escalera de la economia. El ingreso
adicional administrado por las mujeres no sélo les da mas
independencia econémica, lo cual hace que tomen mas deci-
siones individuales y se reduzca el nivel de abuso doméstico,
sino que permite que sus hijos tengan una mejor calidad de
vida gracias a la adquisicion de libros, uniformes y servicios
médicos.
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Por ejemplo, en Sri Lanka, Habitat trabajo en conjunto
con la hermana Marie Gonsague, una pionera integrante de la
junta de su filial en Anuradhapura, para otorgar préstamos a
pequena escala, destinados a que las mujeres se ocupasen en
el envasado de pimienta picante o la fabricacion de mechas.
Las mujeres en Fiyi y Vanuatu se capacitaron en carpinteria y
fabricacion de ladrillos, respectivamente, lo cual les dio una

herramienta para su subsistencia.

Agua, servicios sanitarios y salud (ODM 4: mortalidad infantil,
ODM 5: salud materna, ODM 6: VIH/SIDA, ODM 7: sustentabili-
dad del medio ambiente: agua y servicios sanitarios)
Entre los pobres de las areas rurales y urbanas se obser-
van elevadas tasas de mortalidad infantil y expectativas de
vida corta. Un estudio de la universidad Emory en Malawi®
determino que con viviendas dignas, suministro de agua
y servicios sanitarios se lograba reducir la malaria y las
enfermedades gastrointestinales y respiratorias en un 44
por ciento. La contaminacion del aire originada por el humo
que emana de la coccion dentro de las viviendas con escasa
ventilacion, tiene un impacto especial sobre las mujeres y los
ninos. Los nifos de los hogares que carecen de agua corriente
y servicios sanitarios tienen entre tres y cinco probabilidades
mas de morir a causa de la diarrea.
Los ex habitantes de barriadas en la ciudad de General
Santos, Filipinas, se vincularon con Habitat para comprar
un predio destinado a la construccién de viviendas, en el
marco de un programa de fideicomiso para tierras comuni-
tarias impulsado por el gobierno. Actualmente, la comuni-
dad administra su propio sistema de suministro de agua y
energia eléctrica.
Y un plan similar
en Indonesia se
constituyo en una
fuente de ingresos
para jévenes
desempleados.
Un analisis de
la ONU-HABITAT

Continta en
pagina 15

Los estudios de-
mostraron que los
nifios que habitan en
viviendas deficientes
son mas propensos
a padecer enferme-
dades y, en algunos
casos, llegar a la
muerte.

El Foro

2006: Parte 13 Numero 4

71738 NaIm3

o
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de las batria
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porWU'g Hiew Pen

egun las estadisticas actuales, al menos 570 millones de

personas viven en barriadas en la region de Asia/Pacifico,'

es decir, uno de cada tres habitantes urbanos en Asia
carece de una vivienda segura, lo cual tiene un efecto negativo
en la salud de la familia, la educacién de los nifios y las opor-
tunidades econémicas. En el afio 2020, Asia albergard una
cantidad aproximada de 839 millones de ocupantes de barria-
das, de acuerdo con las Naciones Unidas. Con una presencia
en mds de 20 paises asiaticos, Habitat para la Humanidad
cumple una funcién importante para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), en particular con respecto a la
paliacién del problema de las barriadas. Este articulo analiza
cémo los programas de Habitat en Camboya e India pueden
causar un impacto en el ODM 7, Meta 11.

Camboya
Habitat comenzé sus operaciones en Camboya en 2003; trabaja
principalmente con los ex ocupantes de barriadas en la ciudad
capital de Phnom Penh. De acuerdo con la Federacién para la
Solidaridad con los Indigentes de las Ciudades (SUPE por su
sigla en inglés), en Camboya mas de 180.000 personas viven en
asentamientos informales en Phnom Penh. Las viviendas que los
cobijan a menudo son construidas en tejados, a lo largo de rios y
ala vera de caminos y en tierras publicas y privadas; la mayoria
de ellas ni siquiera tienen un suministro de agua ni electricidad
y también carecen de servicios sanitarios. Las personas que
viven en estos asentamientos corren el riesgo de ser desalojados
y estar expuestos a incendios e inundaciones.

En los tltimos diez ailos, el gobierno ha estado reubicando

14
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S entAsia

Un equipo de trabajo
australiano de la Aldea
Mundial ayuda a cons-
truir casas para proveer
viviendas dignas a los
ocupantes de barriadas,
reubicados en Sen Sok,
Camboya.

los ocupantes de las barriadas a sitios en todo Phnom Penh.
Las comunidades Sen Sok y Samakkhi donde Habitat esta
trabajando son las zonas de reubicacion. Sen Sok, a unos 20
km al oeste de Phnom Penbh, estd compuesta por mas de 3.000
familias; estos residentes fueron reubicados aqui después de
ocurrir un incendio en 2001 en su localidad anterior, a lo largo
de la ribera del rio Tonle Sap, la cual ahora es la nueva zona de
urbanizaciéon de Phnom Penh. (Lea el articulo “Problemas del
régimen de propiedad en Camboya’, en “El Foro” Vol. 13:3.)

Un informe del Centro para el Desarrollo Regional de la
ONU (UNCRD, por su sigla en inglés) en 2003 determind
que las condiciones sanitarias eran malas y que las instalacio-
nes de salud y educativas eran muy limitadas en Sen Sok. Las
familias también enfrentaban problemas como la seguridad
del régimen de propiedad, la prestacion del servicio basico de
suministro de agua y los medios de vida.

Hébitat tiene la intencién de ayudar al 65 por ciento de
la comunidad de Sen Sok que tiene algunos medios propios
pero necesita ayuda extra para edificar sus casas. El 20 por
ciento aproximadamente de las familias puede construir
casas por su propia cuenta sin ayuda; para el 15 por ciento
restante de las otras que estan luchando para ganarse la vida,
Hébitat tratara de conectarlas con las organizaciones locales
para la asistencia necesaria. Habitat se propone construir 150
viviendas en Sen Sok alrededor del afio 2009.

Habitat también trabajo en la otra comunidad de reubica-
cién, Samakkhi, donde edificé casas con voluntarios interna-
cionales asi como mano de obra calificada y no calificada en
la comunidad.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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India

En julio de 2005, Habitat para la Humanidad y su socio
Discipleship Centre lanzaron un programa piloto para repa-
rar y renovar 120 casas con los ocupantes de una colonia de
reubicacion de una barriada en Nueva Deli. Disciple Centre
es una organizacion no gubernamental cristiana que ha
estado trabajando por mas de diez aflos para mejorar las
vidas de las personas indigentes y marginadas en Nueva Deli.

La colonia de Madanpur Khadar donde se reubicaron
los ocupantes de una barriada alberga unas 15.000 familias.
Comenz6 en 2000 cuando un organismo gubernamental obligo
a las familias de Nehru Place, un distrito comercial, a reubicarse.

La falta de infraestructura asold la colonia; por cuatro
anos después del reasentamiento, los residentes vivieron sin
electricidad hasta noviembre de 2004, cuando finalmente
tuvieron el servicio en sus hogares. En la colonia, el agua
potable tenia que ser transportada por camiones cisternas y
las casas no tenian excusados. Los servicios de transporte
inapropiados ailadian una carga financiera a muchas familias.

A diferencia de los ocupantes ilegales en toda India y el
mundo, las familias de Madanpur Khadar poseian sus tierras.
Tuvieron la oportunidad de comprar los terrenos cuando cam-
biaron de residencia; los tamaros de los terrenos dependian
de cudnto tiempo las familias habian sido residentes legales,
seguin lo indicaba sus cartillas de racionamiento oficiales.

Sin embargo, la compra de los terrenos dejé a los residentes
de Madanpur Khadar con pocos recursos para edificar sus
casas. Algunos vivian sin paredes ni techos permanentes y
colgaban lonas para cubrir sus pocas pertenencias; las pare-
des de ladrillo, cuando las habia, a menudo no eran seguras y
ofrecian poco soporte a los techos.

Mediante el programa Ahorre y Construya (Save & Build)
de Habitat, las familias agregaran columnas y pisos de hormigén
y paredes de ladrillo a lo que ya tienen para convertir sus casas
en un lugar digno y duradero. Aunque un techo de hormigén
colado seria mucho mds preferible ya que permitiria construir
otros pisos superiores, las familias pueden usar otros materiales
de techado hasta que puedan pagar el costo del hormigén.

En agosto de 2006, Habitat se asoci6 con otra orga-
nizacién no gubernamental, Chetanalaya, en un proyecto
de 150 casas en la colonia de reubicacién de barriadas de
Bawana, a unos 40 km de Nueva Deli. Bawana fue fundada
en 2004 para albergar unas 10.000 familias, la mayoria de las
cuales fueron reubicadas de grupos de barriadas a lo largo del
Rio Yamuna en Nueva Deli. Los residentes de Bawana viven
en chozas temporales, compuestas por esterillas y hojas de
polietileno, y carecen de agua limpia y servicios sanitarios.

En India desde 1983, Habitat ha ayudado a edificar mas
de 11.000 viviendas que albergan a 60.000 personas. G

Wong Hiew Peng escribe y es redactor de HFH en Asia y el Pacifico.

1 Cifras obtenidas de Homeless International, http://www.homeless-international.org.
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reflejado en el informe “Estado de las Ciudades del Mundo?,
indica que “la incidencia de las enfermedades y la mortali-
dad es mucho mas elevada en las barriadas que en las areas
urbanas no marginales” y “la desigualdad en el acceso a los
servicios, viviendas, tierras, educacién, atencion médica y
oportunidades laborales tiene repercusiones socio-economi-
cas, medioambientales y politicas, entre ellas un aumento
de la violencia, degradacion del medio ambiente y subem-
pleo, lo cual atenta contra la mejora de los ingresos y la
reduccion de la pobreza”

El acceso a la vivienda es una importante estrategia
para el desarrollo econémico y social y de la sociedad
civil. En los paises en vias de desarrollo, la construcciéon
de viviendas es una oportunidad econémica para quienes
emigran de las zonas rurales a las ciudades. Las politicas
propicias que brindan oportunidades de que se legalice y
reconozca la posesion de tierras acarrea una mejora habita-
cional multiplicadora, que moviliza la industria y mejora la
base impositiva. Las redes de contencion social se confor-
man en torno a las comunidades, y las mejoras de vivien-
das, sumadas al acceso al agua y los servicios sanitarios,
aportan beneficios comprobables a la salud y la educacién
que, a su vez, potencian el progreso de la sociedad civil a
través de la participacion, la responsabilidad y el desarrollo
de las organizaciones locales.

Como el eje del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Mileno vira cada vez mas hacia las areas
marginales del mundo, las poblaciones mas necesitadas
deben participar en una estrategia que achique la brecha
entre ricos y pobres, y una vivienda digna es una parte
integral de la solucion. Ca

Steven Weir es Vicepresidente de los programas de Habitat
en Asia y la region del Pacifico.

1 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Urbanization: A Majority in
Cities, 15 de diciembre de 2005. http://www.unfpa.org/pds/urbanization.htm

2 Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales/Division
de Poblacion. 2005. World Population Prospects: The 2004 Revision, Highlights.
p. 1. http://www.un.org/esa/population/publications/WPP2004/2004Highlights_
finalrevised.pdf

3 Plan International, Growing Up in Asia: Plan’s Strategic Framework for
Fighting Child Poverty in Asia 2005-2015, agosto de 2005. http://www.plan-
international.org/pdfs/guiatxt.pdf

4 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
Resumen de datos principales No 21.

5 Christopher G. Wolff, Dirk G. Schroeder, Mark W. Young, Effect of improved
housing on illness in children under 5 years old in northern Malawi: cross
sectional study, BMJ 322; 19 de mayo de 2001.http://bmj.bmjjournals.com/cgi/
content/full/322/7296/1209
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Como establecer una base de datos integrada
de ODM en las comunidades Habitat

por Nestor M. Pestelos

urante los ultimos dos aflos, las filiales

de HFH en la provincia de Bohol en

Filipinas y en los distritos de Dili, Aileu y
Liquica en Timor Oriental han sido pioneras en el
uso de una base de datos integrada que rastrea el
cumplimiento de los 12 Objetivos de Desarrollo del
Milenio para los hogares participantes y el pueblo o
asentamiento local.

La base de datos, conocida como el Sistema
de Monitoreo de la Base de Datos de la Pobreza
(PDMS, por su sigla en inglés), fue establecida como
una parte de la iniciativa del gobierno provincial
de Bohol para garantizar una respuesta aunada a
la pobreza en la region. El Marco de Referencia del
Programa de Reduccion de la Pobreza de Bohol
resultante establecio las pautas para las politicas y las
direcciones de los programas para todos los sectores
con el fin de prestar servicios basicos asi como estimular y
mantener el crecimiento econémico a favor de los indigentes.

A partir de mayo de 2002, la filial local de Habitat para la
Humanidad se encontré entre las 15 ONG que participaron
en consultas multisectoriales, las cuales dieron como resultado
final la creacion de la base de datos.

Desde agosto de 2006, se habia incluido un total de
170.000 de los 210.000 hogares en 47 municipalidades y una
ciudad en la provincia en la base de datos de la pobreza, la
cual se usa cada vez mas en los proyectos para intervenciones
con propdsitos especificos en los niveles del grupo familiar y
la comunidad local.

Tanto el gobierno como las ONG pueden usar la base de
datos para hacer un seguimiento de los servicios basicos con
los cuales las familias cuentan realmente, supervisar el estado
de cada una de ellas con respecto a los indicadores de los
ODM vy, por tltimo, después de un periodo mas largo, deter-
minar el impacto real de las intervenciones de los proyectos
en las familias y las comunidades locales.

Por ejemplo, la base de datos puede indicar los nom-
bres de los nifios desnutridos, la tasa de desercion escolar
y las personas desempleadas por diversos grupos de edad,
completos con su sexo y direcciones. Estos datos se brindan
automaticamente a los organismos oficiales y ONG en cada
municipalidad para orientarlos respecto de cémo deben
brindar la ayuda en términos de prestacién de servicios y
provisiéon de un sustento de vida.

16)
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El sistema de la base de datos integrada, basado en los indicadores de la pobreza
de los 12 ODM, ayuda a comparar la situacion de las familias propietarias de
Habitat con aquella de otros grupos familiares en las ciudades. También permite a
las filiales locales abogar mejor ante el gobierno por una asistencia especifica para
las familias que sufren grandes penurias.

Estos indicadores incluyen la educacién (desercién escolar);
salud (desnutricion, mortalidad infantil, servicios sanitarios);
desempleo; suministro de agua; cantidades minimas de ingresos,
comidas y alimentos; vivienda; y estado del régimen de propiedad.
En los tltimos meses, se han incluido datos sobre discapacidad,
analfabetismo, mortalidad materna y acceso al servicio de elec-
tricidad en el instrumento de encuesta de hogares. Se pueden
agregar otros indicadores a este instrumento de encuesta, de
acuerdo con el pedido de las organizaciones que la realizan,
pero los indicadores centrales de la pobreza son suficientes para
clasificar los niveles basicos de privaciones.

Familias propietarias de Bohol, Filipinas y Habitat

Bohol es la décima provincia mas grande del pais con una

extension territorial de 411.700 hectéreas; tiene una poblacion

de 1.26 millones de habitantes que crece cada afio a una tasa del

2,92 por ciento, la cual es mas alta que el promedio nacional del

2,36 por ciento. En 2000, se encontraba entre las 20 provincias

paupérrimas del total de 79 provincias del pais; en términos

de familia, la incidencia de la pobreza aument6 del 37,3 por

ciento en 1997 al 47,3 por ciento en 2002. Mas de la mitad de la

poblacion se encuentra por debajo de la linea de pobreza.
Habitat para la Humanidad ha operado desde 1999 en

dos pueblos: Bool en la Ciudad de Tagbilaran y Tabalong en

la municipalidad de Dauis. Hasta la fecha, hay un total de 327

familias propietarias. Habitat ha podido establecer el estado de

desarrollo de cada familia en estas dos zonas. Mas aun, ha sido
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posible comparar la situacién de las familias propietarias de
Habitat con aquella de los otros grupos familiares en el pueblo,
basandose en los indicadores especificos de los ODM.

La filial local de Habitat ahora estd usando la base de
datos para abogar por asistencia para las familias que ain
sufren grandes penurias ante el gobierno local y los donantes.
Los datos para el pueblo de Tabalong en Dauis sugieren que,
con la provision de un techo, las familias podrdn manejar
mejor sus privaciones causadas por la pobreza.

El uso de la base de datos de la pobreza, orientada hacia
los ODM, ha permitido a la filial de Habitat aumentar sus
intereses de defensa de la causa no s6lo en las comunidades
Habitat sino también en otras zonas con grandes concen-
traciones de familias y grupos carenciados. Por ejemplo,
gracias a la base de datos, Habitat para la Humanidad Bohol
pudo trabajar estrechamente con la Asociacién Provincial
de Discapacitados y proponer al gobierno de la ciudad un
proyecto conjunto de vivienda. Si contamos con el gobierno
de la ciudad como socio, también garantizaremos la respues-
ta a otras necesidades basicas.

Timor Oriental

Habitat para la Humanidad Timor Oriental, en cooperacion
con Bohol Local Development Foundation Inc., utilizé el
PDMS para realizar encuestas de hogares para sus 764
familias propietarias de los distritos de Dili, Aileu y Liquica.

Las conclusiones se consignaron en un documento presen-
tado en el reciente Foro Social Mundial en Canada por Steve
Weir, el Vicepresidente de la oficina regional de Habitat para
la Humanidad Internacional Asia/Pacifico. Mediante el uso de
la base de datos de la pobreza, orientada hacia los ODM, pudo
comprobar que no existe una diferencia importante estadisti-
camente en las dreas de privaciones absolutas, mortalidad
infantil y desnutricion entre las familias que recibieron un
kit de supervivencia, el cual incluy6 materiales para un techo
provisorio, provista por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), durante la situacién de
crisis del pais en 1999, y aquellas que ya vivian en una vivienda
digna cuando se distribuyeron los kits.

De acuerdo con el documento, “estas conclusiones sugie-
ren que un programa de kits de supervivencia de US$264
permitio a las familias alcanzar el mismo nivel de reduccién
de pobreza que aquellas que ya tenian una vivienda digna
en el momento de la independencia”. “sPor qué no multipli-
carfamos la cantidad de familias asistidas por diez en vez
de multiplicar el costo de la ayuda por familia por diez?”,
preguntd Steve Weir.

Los datos PDMS constituirdn la base de una nueva
tendencia de programas que esté siendo formulada para las
operaciones de Hébitat en el pais, la cual se enfocard mas en
las asociaciones y los proyectos conjuntos con el gobierno,
las Naciones Unidas, los organismos bilaterales y las insti-
tuciones de la sociedad civil para localizar los ODM en la
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prestacion de servicios basicos y ayuda, a un empleo infor-
mal por medio del propuesto Centro de Recursos Habitat.

Potencial para las asociaciones y desarrollo de recursos
Tanto en Bohol como en Timor Oriental, Hébitat para la
Humanidad promueve enérgicamente el uso del Sistema de
Monitoreo de la Base de Datos de la Pobreza para lograr una
mayor cooperacion entre los sectores claves. Una base de
datos comun, orientada hacia los indicadores de los ODM,
de hecho puede causar una respuesta aunada a los problemas
relacionados con la pobreza, lo que garantiza intervenciones
con objetivos especificos en el proceso.

El desarrollo y uso posterior de la base de datos como
una herramienta eficaz parecen ser muy promisorios.
o Las organizaciones nacionales en Filipinas y Timor
Oriental han integrado las encuestas de hogares sobre la
pobreza y el uso de una base de datos de ODM en todos los
proyectos presentados ante el gobierno y los donantes.
» Un proyecto del gabinete ministerial, llevado a cabo tipo
piloto en seis municipalidades en Bohol, us6 el PDMS para
lograr la convergencia de los esfuerzos nacionales y locales
en la resolucion de altos niveles de privaciones, basindose en
los indicadores ODM.
« La embajada briténica, por medio de su Oficina de
Gobernabilidad Econémica, esta proveyendo el financia-
miento para desarrollar mas atn el software PDMS para que
tenga mas funciones faciles de usar y mejoradas.
o Laembajada australiana, por medio de sus proyectos
de subsidios comunitarios, se ha referido a la base de datos
como un requisito para solicitar asistencia con el fin de
garantizar la prestacion sistematica y la supervision de los
servicios para familias y grupos especificos.
« Enlos ultimos meses, el gobierno provincial de Bohol,
respaldado por Habitat para la Humanidad Internacional
y Bohol Local Development Foundation Inc. (BLDF), ha
acogido varias otras provincias y ciudades para su sesién
de orientacion inicial sobre la conduccion de encuestas de
hogares sobre la pobreza.

La oficina del Pacifico Sudeste del PNUD se encuentra
en la etapa final de las negociaciones con Hébitat para la
Humanidad Internacional y BLDF para establecer la base de
datos de ODM en dmbitos subnacionales, al principio en tres
paises: Islas Salomon, Fiyi y Vanuatu. Para prepararse para
este compromiso, HFHI Asia Pacifico y BLDF han desarro-
llado conjuntamente una interfaz para el software PDMS con
Devlnfo, el software usado por el sistema de la ONU en todo
el mundo para hacer un seguimiento del cumplimiento de los
ODM. Se prevé que se utilizara DevInfo en niveles nacionales
y regionales mientras que PDMS se enfocard en determinar los
hogares y las comunidades de interés en los ambitos locales. G

Nestor M. Pestelos es el Gerente Regional de Programas para el
Sudeste Asidtico con Habitat para la Humanidad Asia/Pacifico.
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Como ayudar al
pueblo romani

por Lucija Popovska

os romanies, a menudo llamados gitanos, son un

grupo étnico heterogéneo que vive principalmente

en Europa septentrional y oriental, el oeste de Asia,
América Latina, el sur de los Estados Unidos y el Oriente
Medio. Se calcula que hay una cantidad aproximada de 8 a
10 millones de romanies en todo el mundo, la mayoria de
los cuales residen en Europa. Hablan romani, una lengua
indoaria, aunque la mayoria de la poblacidn se comunica en
el idioma predominante de su regién de residencia.

Los romanies contintian siendo hoy en dia el grupo étnico
mas carenciado de Europa. Casi en todas partes, sus derechos
civiles fundamentales se ven amenazados; la discriminacién
y la violencia contra ellos es comtin en muchas sociedades.
Huelga decir, en muchas regiones europeas porciones signifi-
cativas de comunidades romanies son indigentes.

La oficina regional de Habitat para la Humanidad
Internacional Europa y Asia Central comenzaron a proveer
viviendas para los romanies por primera vez en 1999 en
el pueblo de Svinia, al este de Eslovaquia. (Lea el articulo
“Responding to Man-made Disasters” in the International
Aftiliate Update, Volumen 12:3.) Esta participacion inicial y
la dificultad para que el proyecto despegara por varios afios
han aportado varias lecciones: HFHI en Europa no tenia nin-
guna experiencia previa trabajando con grupos en este nivel
de indigencia y exclusion social, lo cual desafiaba el modelo
Habitat tradicional por completo. Mas aun, cambiar las ideas
de las comunidades que no son romanies ha demandado el
uso de destrezas y practicas que no son parte de las compe-
tencias centrales
de HFHI. Con
una cerrada curva
de aprendizaje y
dando muchos

Tabla 1: Tamano de familia en
Bulgaria, Hungria y Rumania 2000

69 on . pasos lentos hacia
'0o romani
5 54| D adelante, HFHI
©
S 4 identific6 un
2 .
g, socio confiable en
o v .
i Eslovaquia, una
2 4
.§ ONG local lla-
c - ,
g mada ETP, y llevé
0 T T a cabo exitosa-
Bulgaria Hungria Romani mente el pI‘OYGCtO
Svinia en 2005.
Fuentes: Yale Dataset: Revenga y otros, 2002 Esta expe-

®

El Foro 2006: Parte 13 Numero 4

L'udovit’ y Ervina Cervenak y sus cuatro hijos viven en una recamara de
172 pies cuadrados sin cocina, bafio ni agua. El asentamiento de chozas
de barro y los edificios de apartamentos tambaleantes se encuentran
en Svinia, Eslovaquia, donde 650 romanies viven en menos de cuatro
acres de tierra.

riencia, asi como las crecientes capacidades de los programas de
HFHI en Europa y Asia Central, nos ha hecho comprender que la
pobreza en las comunidades romanies en nuestra parte del mun-
do es alarmante y apremiante, y que requiere un conocimiento
especializado e intervenciones multifacéticas adaptadas.

Al final del afio 2005, HFHI E/CA comenzé un proyecto
de investigacion sobre el pueblo romani en Hungria
y Macedonia, en asociaciéon con HFH Hungria y HFH
Macedonia, con el objetivo final de elaborar modelos e
intervenciones de programas, apropiados para luchar contra
la pobreza entre los romanies. Ademds, se prevé expandir
el proyecto a Eslovaquia (donde se administra actualmente
un segundo proyecto en asociaciéon con ETP) y Rumania. El
investigador del proyecto fue un consultor independiente,
Yael Ohana, quien trabajé estrechamente con los equipos del
Programa de E/CA, HFH Hungria y HFH Macedonia.

La investigacion consistié en examinar estudios y publi-
caciones internacionales y locales y analizar las conclusiones
pertinentes a las viviendas insuficientes; visitas de campo y
reuniones con representantes de la comunidad romani, ONG
romanies y gobiernos locales; y varias sesiones de trabajo con
el personal de HFH.

Algunas de las conclusiones principales de esta investiga-
cion sobre la pobreza del pueblo romani enumeran las
siguientes caracteristicas comunes:

o Desempleo a largo plazo

« Ingresos insuficientes para el sustento diario

« Dependencia de la asistencia ptblica

« Grupos familiares grandes

 Viviendas y condiciones higiénicas muy malas

o Mala salud y falta de acceso a la atencién médica

« Mala educacién

« Falta de acceso a la informacién publica y oportunidades
« Participacién en una economia informal/‘en negro’

La investigacion destaco dos tipos de asentamientos
romanies: uno rural (o fuera de los principales centros urbanos)
y uno urbano o suburbano. Los asentamientos romanies
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rurales en general estan completamente segregados de otros
grupos de poblacion; carecen de la infraestructura més basica;
no estan en una situacion legal o estdn en una situacion
informal, por definicién de las autoridades publicas; estan
aislados de los servicios publicos basicos (salud, asistencia
publica, educacién) y las oportunidades de desarrollo socioe-
condmicas; y a menudo estan expuestos a peligros ambien-
tales. La investigacion determina que los asentamientos
romanies urbanos se encuentran entre otros indigentes de la
ciudad, parcial o completamente integrados con la sociedad
mas grande, en viviendas rentadas/subsidiadas inhabitables o
viviendas tomadas ilegalmente; no pueden costear el acceso
a las empresas de servicios publicos, aun cuando esté a dis-
posicion de ellos; y tienen poco acceso a la asistencia publica
y los servicios publicos.

En general, nuestra investigacion saca las siguientes
conclusiones con respecto a las condiciones de vivienda de
los romanies:

o Extrema pobreza
o Falta de suministro de agua o servicios sanitarios

(funcionales) en el interior
« Carencia de calefaccion o calefaccién insuficiente
» Hacinamiento
o Materiales de construccién inapropiados
o Lavivienda no observa las normas de seguridad
« Humedad/Casa mojada
« Vivienda inhabitable
+ Infestacion de plagas y piojos

Entre las barreras para abordar los problemas de vivienda
de los romanies, se deben destacar varias de ellas: la situacién
de ilegalidad o posesién poco transparente de las tierras donde
se construyen los asentamientos; la segregacion; la falta de
voluntad politica para adoptar politicas de vivienda “radicales”
debido a la pérdida de popularidad politica; el costo de la

vivienda, particularmente en zonas urbanas y la extrema
regulacion del sector; y los limitados recursos familiares.

Conclusiones y pasos futuros

« Lasviviendas inhabitables son tanto un sintoma como la
causa de la pobreza constante del pueblo romani. Ademds, la
condicidn de las casas y asentamientos de los romanies reafirma
la mayoria de los prejuicios hacia el grupo y conduce al delito.

o Toda intervencion de vivienda debe tomar en cuenta
todos los puntos especificos e interrelacionar los factores

de la pobreza entre los romanies. Las relaciones entre la
educacién/alfabetizacion, empleo, vivienda, salud, discrimi-
nacidén y exclusion social son muy complejas e inseparables.
Por lo tanto, toda intervencion aislada es probable que

goce de un éxito limitado; s6lo un enfoque multifacético e
integrado puede conducir a los resultados esperados.

o La participacion de varios socios en una intervencién
habitacional entre los romanies es obligatoria; HFH no puede
emprender una, como se describié anteriormente, por su
propia cuenta debido a la falta de capacidad, competencias

y poder para resolver ciertas cuestiones (por ejemplo, la
legitimidad de los asentamientos). La participacién de socios
locales, en particular el gobierno y las ONG locales, es funda-
mental para un proyecto exitoso.

HFH Macedonia ha identificado comunidades socias y
posibles socios; junto con los socios, la organizacion ha pre-
parado el primer borrador del proyecto que esperan ejecutar
en 2007 y esta tratando actualmente de recaudar fondos para
éste. HFH Hungria le sigue a la zaga analizando oportuni-
dades de asociaciones y examinando las posibles comunidades
socias. (a

Lucija Popovska es la Directora de Programas de Hdbitat para
la Humanidad en Europa y Asia Central.

Tabla 2: Caracteristicas de la vivienda por origen étnico, 2000 (% de familias)

Bulgaria Hungria Rumania
Noromani  Romani Noromani Romani Noromani Romani
Familias con:

Electricidad 99.5 94.5 99.0 98.1 99.1 94.5
Calefaccion central o/ de gas 16.1 4.1 78.6 35.3 51.2 25.6
Agua fria 96.8 67.6 92.0 65.3 67.4 41.4
Agua caliente 39.1 9.4 83.2 45.1 35.3 10.7
Albanal o pileta de patio 90.3 52.3 58.3 334 53.6 30.0
Teléfono 80.6 12.1 76.0 414 58.2 26.4
Bano/Ducha 82.5 23.5 88.8 50.2 54.3 18.9
Excusado dentro de la casa 65.2 15.0 86.4 49.9 52.6 18.3
Paredes mojadas 20.6 50.4 16.6 40.1 21.0 44.9
Techos con filtraciones 19.2 54.2 9.6 33.0 14.8 40.2
Piso de tierra usado para dormir 74 36.7 5.8 12.2 19.3 39.0

Fuentes: Yale Dataset: Revenga y otros, 2002
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HFH Kyrgyzstan en la Feria Mundial del Desarrollo

del Banco Mundial

Nota del Redactor:

Habitat para la Humanidad (HFH) Kyrgyzstan fue uno de los
30 ganadores recientes de la prestigiosa competencia de la
Feria Mundial del Desarrollo del Banco Mundial, un pro-
grama de subsidios competitivo que financia projectos de
desarrollo de pequena escala e innovadores que dan resulta-
dos y muestran un potencial para ser ampliados o reprodu-
cidos. La feria de este ano otorgé US$4 millones para las
mejores ideas para ayudar a los indigentes en paises en vias
de desarrollo. Ademas, Habitat para la Humanidad Armenia
se encontro entre los 118 finalistas para los subsidios por

su proyecto “Harnessing the Sun: Energy for the Armenian
Poor’ elegido entre 2.500 participantes de 55 paises de todo
el mundo.

En este articulo, Moldosherip uulu Nurlan, el nuevo
Gerente de Proyectos de Desarrollo, HFH Kyrgyzstan, com-
parte sus pensamientos sobre la competencia. (Para obtener
mas informacion, lea el articulo “Como competir de modo
innovador: HFH Armenia y HFH Kyrgyzstan en la Feria
Mundial del Desarrollo” en “El Foro” Vol. 13:2.)

En primer lugar, fue muy apasionante participar en esta
gran competencia. Ha sido un verdadero honor terminar
como finalista; pero cuando nuestro proyecto de cana de
juncos gano, fue un sentimiento y una alegria distintos.

Segundo, esta competencia me permitido aumentar la
confianza en lo que estamos haciendo. Vi con mis propios
ojos que hay muchas ideas y oportunidades que podemos
utilizar en nuestro trabajo para ayudar a mas personas
necesitadas. Me reuni con muchos representantes privados y
de organizaciones, con quienes tuve una buena oportunidad
de establecer programas conjuntos.

Tercero, durante la competencia, también participé en
debates con otros panelistas e intercambio de conocimien-
tos, lo cual fue de suma utilidad para conocer cuales son
problemas, desafios, éxitos y métodos que las personas
enfrentan en sus paises.

Por ultimo, quisiera expresar mi gratitud a la Feria
Mundial del Desarrollo del Banco Mundial y a todos los
organizadores de la competencia. Gracias a proyectos como
éstos, tomamos conciencia del desarrollo comunitario,
ayudando a los indigentes, protegiendo el medio ambiente y
haciendo que nuestras ideas se conviertan en realidad. ‘i

COMO SE PUEDE FACILITAR EL ACCESO A LOS DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA:
Reforma de politicas, instituciones y normas
relacionadas con la tenencia de tierras en Peru

por Maria Luisa Zanelli

n este articulo se habla del marco histérico de las re-

formas introducidas a la tenencia de tierras; la forma

en que las reformas sortearon las barreras del acceso a
los derechos de propiedad mediante el cambio de los procedi-
mientos, el momento propicio, los costos y las instituciones;
y el impacto que las reformas legislativas tuvieron sobre las
condiciones en que viven los pobres del Pert en términos de
vivienda, tierra y oportunidades econdmicas.

En la palestra internacional’, se procura y alienta la lega-
lizacién y el reconocimiento de la posesion de tierras para
mejorar las condiciones de vida de alrededor de 100 millones
de habitantes de barriadas en todo el mundo durante los
proximos diez afios, y para promover reformas legislativas,
politicas y herramientas en favor de los pobres y sistemas
transparentes de gestién y administracion.

@ El Foro
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Caracteristicas generales de las reformas en Peru

En el afio 1996, se puso en marcha un proyecto denominado
“Pert: derechos de propiedad” (PDP), para cambiar las
politicas y los procedimientos a fin de permitir que mas

de un millén de familias pobres y muy pobres® en las dreas
urbanas adquiriesen derechos garantizados de propiedad de
la tierra en un periodo de cinco afios.

El presidente electo’® del Perti asumi6 un fuerte compro-
miso con la formalizacion de los derechos de propiedad en
los asentamientos pobres como uno de los principales objeti-
vos de su agenda politica para el desarrollo nacional y como
una herramienta para luchar contra la pobreza.

Anteriormente, en el afio 1988, se instauraron varias otras
iniciativas para empezar a encarar las cuestiones relacionadas
con la tierra, tales como una serie de estudios, ejercicios de
participacién y programas de regularizacion a pequena
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escala, incluso la creacién de un nuevo registro ptblico para
los asentamientos informales: el Registro Predial Urbano
(RPU)*. Este trabajo contd con el patrocinio de un instituto
privado de investigaciones, Instituto Libertad y Democracia-
ILD?, que influyd sobre el enfoque que le dio el programa
PDPS.

El proyecto del PDP se lanz6 merced a un préstamo
de 38 millones de ddlares otorgado por el Banco Mundial
y un aporte de 24 millones de délares del gobierno nacio-
nal peruano durante un periodo de cinco afios. La Ley de
Promocion del Acceso a la Propiedad Formal’ se aprobd en el
mes de marzo de 1996 con el fin de aplicar el nuevo sistema a
los asentamientos urbanos de las principales ciudades y areas
urbanas del pais. El proyecto PDP incluia tres componentes:
o Las reformas a los mercados de propiedades urbanas
+ Eltrabajo a través de dos instituciones nacionales
auténomas fundamentales, que fueron las responsables de la
formalizacion:

i) La COFOPRI® se cre6 para hacer cumplir la ley, con

la funcién de expedir titulos conforme a diferentes estu-

dios legales y fisicos; y

ii) EI RPU (registro publico para los asentamientos

humanos) existente para reforzar el registro masivo de los

titulos expedidos por la COFOPRI.
o La puesta en practica del Plan Nacional de Formalizacién
que comprendia la conversion de la propiedad informal
existente en derechos de propiedad delineados y garantiza-
dos, lo cual requeria documentacién de todos los procesos,
incorporacién de personal y puesta en marcha de campanas
de campo, todo ello con el apoyo del trabajo de campo y la
recopilacion de datos.

El Banco Mundial calific6 al PDP como un “proyecto
estrella” debido a que se alcanzaron los estdandares financie-
ros y técnicos, y se concretaron los objetivos cualitativos y
cuantitativos en el tiempo previsto y con una buena relacién
entre costo y resultados.

Marco histérico de las reformas
Antes de las reformas:

1) Los procesos existentes para la regularizacion de tierras
no se disefiaron de manera adecuada para definir y brindar
garantias legales. En el afio 1996, la posesion u ocupacién
informal alcanzaba a mds de un mill6n de propiedades en
Peru. El cincuenta por ciento de estas propiedades infor-
males se encontraban ubicadas en los alrededores de Lima,
la ciudad capital. Los derechos sobre las tierras ocupadas
eran reivindicados por propietarios privados, comunidades
campesinas y entidades oficiales.

2) Los procesos y sistemas extremadamente regulados y
burocratizados derivaron en practicas por demas lentas e
ineficientes, lo cual llevé a una falta de transparencia y pos-
teriores hechos de corrupcion. Los funcionarios municipales
de planificacion y zonificacién urbanas, los funcionarios de
regulacion de tierras y otros de nivel similar estaban bien
intencionados y, posiblemente, tenfan buenos planes. Sin
embargo, estas entidades no tomaron decisiones satisfactorias,
y por ello obtuvieron magros resultados para generar un
impacto positivo sobre las necesidades de los pobres (ver las
tablas mas adelante).

3) Los procesos y transacciones derivaron en costos excesiva-
mente elevados, que tenfan poca utilidad practica y estaban
fuera del alcance de la mayoria de los habitantes del pais.

4) Los conflictos politicos y sociales, sumados a los intermi-
nables procesos judiciales, fueron histéricamente un obstaculo
para que la poblacion peruana consiga un titulo y registre sus
propiedades.

Adopcién de reformas

1. Se establecieron tres aspectos para adoptar las reformas

necesarias a los derechos de propiedad:
i) decisién y compromiso politicos en el méximo nivel;
ii) recursos financieros;y
iii) un cuerpo técnico especializado con la capacidad de
disefar la estrategia y las nuevas leyes, como asi tam-
bién de facilitar el debate con diferentes sectores, tales
como partidos politicos afines que ocupan bancas en el
Congreso, representes de organizaciones no gubernamen-
tales, lideres sindicales, autoridades universitarias y

Proceso para la adquisicion de titulos para una familia de un barrio popular®

ANTES DE LAS REFORMAS: Para que una familia de un barrio popular pudiera acceder a una propiedad era necesario:

cumplir 207 pasos burocraticos y concurrir a 48 oficinas publicas durante 30 afos a un costo de 2.200 dolares.

Compra de la
propiedad

Aprobacion
del proyecto

Registro
del lote

Registro
del titulo

J{

(1 6 aios 4 aios

A A

6 anos 14 aios

16 anos para regularizar la propiedad del terreno

Datos: “El Otro Sendero’; Hernando de Soto, ILD, 1989
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14 anos para regularizar el 41% de
las propiedades individuales
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Proceso de adquisicion de titulos en Pera para una “familia en un asentamiento humano”"

ANTES DE LAS REFORMAS: Para que una familia de un asentamiento humano accediera a la propiedad, eran necesarios

de 3 a 20 anos para obtener el titulo, lo cual incluia procedimientos no sélo tediosos sino costosos.

Y

[ Municipalidad del distrito )
|

Y

[ Municipalidad de la provncia )
|

Aprobacion
del loteo
preliminar

Calificacion

Aprobacion
del plan
definitivo

Emision de
titulos

Aprobacion del

plan perimetral

Coordinacion
de entidades

Regularizacion
de derechos
individuales

60 dias 60 dias 116 dias

) () (=

116 dias

45 dias indefinido

>
>

PLAZO SEGUN EL PROCEDIMIENTO

>

PLAZO REAL: MAS DE TRES ANOS

Datos: Directiva para el Saneamiento Técnico-Legal de la Propiedad en Asentamientos Humanos, Municipalidad Provincial de Lima, 1995.

profesionales influyentes dentro de las actividades atinentes.
2. Estos tres aspectos fueron criticos para crear, implementar
y fortalecer un marco legal propicio. Un punto de partida
estratégico del PDP fue el mecanismo de aprobar un decreto
legislativo (el Decreto Ley 803) como reforma inicial. Esta
reforma tenia dos propdsitos:
i) declarar la formalizacion de los derechos de propie-
dad como estrategia para luchar contra la pobreza, e
ii) instituir la COFROPRI como la Uinica autoridad con
facultad para otorgar titulos en el orden nacional, con
autonomia presupuestaria.

Breve descripcion de las reformas
1. Las reformas recientemente establecidas mejoraron los
procesos y los estandares que incluian el trazado de mapas en
forma digital y la recopilacion de informacion legal sobre el
area a través de los lideres de la comunidad y varias entidades
oficiales (incluidos el sistema judicial, los registros nacionales
y otros organismos publicos). Sumada a los procesos, se esta-
bleci6 una categorizacion de la situacion juridica de la tierra
que se habria de formalizar. Se definieron seis situaciones
conflictivas principales:

i)  tierras publicas
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ii)  tierras de propiedad privada

iii) tierras de la comunidad de campesinos

iv) tierras arqueoldgicas

v)  compaififas mineras que reclamaban las tierras
vi) dreas de alto riesgo

Para cada situacion fueron necesarios un marco legal,
recursos técnicos y una metodologia especifica, ademas de
la interaccidn con terceros para llegar a la formalizacién. En
cuanto al entorno local, los pasos incluyeron un censo casa
por casa para reunir documentos que constatasen la posesion
a los fines de analizarlos, informar a la comunidad acerca de
los potenciales beneficiarios de los titulos en el futuro (para
permitir que los otros miembros de la comunidad hagan sus
reclamos individuales sobre la tierra) y, finalmente, el cruce
de informacién con una base de datos histéricos de titulos.

Los procesos de estudio de las propiedades, otorgamiento de
titulos y registro respaldaron todo el esfuerzo de “limpiar” la situa-
ci6n juridica de la tierra, mediante la formalizacion de las propie-
dades reconocidas como legitimas y aceptadas por el mercado.
2. Las reformas exigieron la reingenieria de los procesos
para que resultasen mas eficaces, dinamicos, de bajo costo,
flexibles, innovadores y transparentes, mientras que las
economias de escala permitieron un enfoque a gran escala.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio



Muchos pasos de los procesos de otorgamiento de titulos y
registro se tercerizaron a fin de alcanzar un mayor grado de
eficacia y reducir los costos. Se acentuaron la participacion
de la comunicad y el control social como un elemento clave
para cerrar transacciones eficaces y de bajo costo.

3. Las reformas implementadas en virtud del PDP recono-
cieron el valor de las normas sobre la propiedad que cuentan
con el visto bueno de la comunidad®, y se aceptaron las
constancias de propiedad de rutina dentro de la definicién
de derechos de propiedad de mujeres casadas abandonadas,
viudas, matrimonios, posesion, etc. Por ejemplo, el uso de
documentos a los que pueden acceder facilmente los pobres
(necesarios en contextos de conflicto/desastre), tales como
declaraciones juradas de los vecinos, certificados, fotos, fac-
turas y toda otra prueba “informal” que sea pertinente).

4. El proyecto del PDP incentivo la participacion de la
comunidad para la resolucion de conflictos, la mediacién y la
reconciliacién dentro del sistema de arbitraje en el nivel ad-
ministrativo, la organizacion de las constancias de posesion
y las opiniones de los adjudicatarios potenciales. Las técnicas
de participacion fueron esenciales para este proyecto, tanto
en el disefio del sistema nuevo como en la implementacién
dia a dia del proceso de formalizacién.

La COFOPRI tardé cinco afios en expedir y registrar mas
de 1 millén de titulos, que beneficiaron aproximadamente a
5,5 millones de residentes urbanos. El costo promedio por
titulo fue de menos de 50 USD y no se cobr6 ninguna comis-
i6n a los nuevos propietarios. El pico mas alto alcanzado por
la COFOPRI fue durante su cuarto afio (2000), durante el
cual cuando expidid y registr6 400.000 titulos.

Para cada situacion juridica de la tierra que ese habria de for-
malizar, la duracion del proceso de gestion de titulos disminuy6
radicalmente respecto de los procesos histdricos (20 a 30 afos):
i) 45 dias para expedir los titulos en tierras publicas y de las
comunidades campesinas; ii) 60 dias en zonas de riesgo y tierras
reclamadas por las compaiiias mineras; iii) 60 a 120 dias en zonas
arqueoldgicas; iv) 150 dias en tierras de propiedad privada.

Impacto de las reformas del proyecto PDP

El proyecto PDP tuvo un efecto considerable y visible sobre
el pais y las condiciones de los pobres. Si bien los cambios
politicos en el gobierno reorientaron el proyecto durante su
ultimo aio, se logré el impacto previsto:

» 17 por ciento de los hogares invirtieron en mejoras de su
casa el afio después de la entrega de titulos, mejoro la calidad
general de los hogares (con mds viviendas con titulos construi-
das en materiales durables) y mejor6 el acceso a los servicios
(particularmente el agua). El hacinamiento se redujo porque
aument? la cantidad de habitaciones por vivienda, lo cual, a su
vez, estimul6 el mercado de alquileres. Mejoré el acceso de las
familias a la estructura basica y a los créditos para la compra
de materiales, la construccion y los micro emprendimientos, lo
cual potencié en gran medida el desarrollo local™.
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» Los préstamos personales para los nuevos propietarios
de la COFOPRI aumentaron en un 73 por ciento durante ese
mismo periodo.

+ Latasa de devolucion de los beneficiarios de la COFOPRI
fue mejor que los promedios del mercado peruano total®.

o La cantidad de hipotecas sobre las propiedades formali-
zadas de la COFOPRI aumentd en un 83 por ciento entre
noviembre de 2001 y noviembre de 2005*.

» Se expandieron los mercados dedicados a los terrenos, las
viviendas y el financiamiento. El valor de las propiedades au-
mentd un 25% respecto de su valor de mercado después de la
entrega de titulos por parte de la COFOPRI. Para unos 550.000
hogares cuyos titulos entregd la COFOPRYI, la generacién de
riqueza registrada superd los 500 millones de dé6lares’.
 Seis mil pequefias empresas fueron beneficiarias del
programa de formalizacién de viviendas.

o Se produjeron marcados cambios hacia la igualdad de
sexos: el 65% de los titulos se entregaron a mujeres, y su
participacion en el sector econémico aumentd y mejor6 el
patrimonio familiar.

« Hubo una mayor participacién de los miembros de

la familia en la fuerza de trabajo, ya que los beneficiarios

no tenian necesidad de defender la propiedad ni perder
tiempo en trdmites administrativos para obtener un titulo:

la cantidad de horas trabajadas aument6 un 17 por ciento, se
redujo un 47% la probabilidad de trabajar dentro del hogar y
disminuy6 un 28 por ciento la probabilidad de que los niflos
ingresaran al mercado laboral'®.

+ Culturas de promocién de créditos y registro.

o Las instituciones dedicadas al otorgamiento de titulos

y el registro segtn lo establecido por el Sistema de
Administracion de Tierras se crearon y funcionaron
conforme a un sistema de trazado digital de mapas.

+ Se desarroll6 la economia municipal, dado que su princi-
pal fuente de ingresos es el impuesto sobre bienes inmuebles.
o Mayor responsabilidad del estado. Se redujo el indice de
corrupcion debido a que la COFOPRI tenia practicas mas
transparentes.

En América Latina, alrededor de 20 paises considera
al acceso a los derechos de propiedad como una prioridad
fundamental del gobierno. Pert es un ejemplo exitoso que
sirve como modelo para disefiar reglamentaciones, sistemas
y procedimientos eficaces, como asi también para implemen-
tar programas que ayudan a las familias, ya que mejora su
situacion de vivienda.

No existe una unica via para implementar las reformas.
Las préximas reformas se referiran, basicamente, al contexto
nacional, el compromiso del poder politico, la naturaleza de
la legalizacion y el reconocimiento de la posesion de tierras
y los recursos financieros y técnicos. Sin embargo, existen
algunos ingredientes claves para el éxito y el impacto:

o Identificar los tipos de posesion de las tierras

Continda en pagina 25
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Casas ecologicas

por Manuel Mancuello

urante varios anos, Habitat para la Humanidad ha

promovido la construccién de casas ecoldgicas en

la region de América Latina y el Caribe (lo cual se
relaciona con el Objetivo 7 de los ODM para garantizar la
sustentabilidad ambiental).

Costa Rica

Habitat Costa Rica se ha interesado en identificar y desarro-
Ilar sistemas alternativos e innovadores de construccién que
también sean ecoldgicos. En particular este aho, HFH Costa
Rica ha probado y trabajado con el sistema HABICON.

“Es un sistema que funciona de acuerdo con estrictos
conceptos de sustentabilidad y que utiliza recursos renova-
bles como la madera, conseguida de las plantaciones.
Ademas, se ajusta enormemente a las condiciones topogra-
ficas existentes, porque utiliza pilares en vez de estar la casa
apoyada directamente sobre el suelo’ explica Rafael Vargas,
director de Habitat Costa Rica.

HABICON fue creado para ensamblar viviendas livianas
de uno a cuatro niveles; es un sistema de construccion de
bajos costos, ecoldgico, flexible, liviano, modular, integral y
prefabricado. Por ello, se ha convertido en un buen ejemplo
de la incorporacion masiva de la madera en los proyectos de
vivienda.

“Como se basa sobre pilares, hasta permite que el suelo
sea cubierto por carbon vegetal, el cual contribuye a la lim-
pieza del aire y favorece las condiciones sanitarias’ declara el
director de Habitat Costa Rica.

Para obtener mayor informacion, comuniquese con la
direccion de correo electrdnico: director-nacional @ habitatcos-
tarica.org.

Honduras
La preservaciéon del medio ambiente es una de las priori-
dades de Habitat Honduras. En los ultimos tres anos, Habitat
ha forjado una alianza con la Escuela Nacional de Ciencias
Forestales (ESNACIFOR), la cual provee todas las puertas,
ventanas y marcos de madera, utilizados en las casas cons-
truidas por Habitat Honduras. Se han adquirido méas de dos
mil puertas y marcos de alta calidad a precios competitivos
por medio de ESNACIFOR.

“Mediante esta alianza, podemos garantizar que la
madera provenga de bosques administrados de acuerdo con
las especificaciones técnicas de sustentabilidad para este
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valioso recurso forestal’, declara Alberto Benitez, director de
Habitat Honduras. “Por medio de este enfoque, Habitat se pro-
pone demostrar la administracion respetuosa de los recursos
naturales”

Como parte del acuerdo con ESNACIFOR, un grupo de
estudiantes, bajo la direccion de profesores de la escuela,
concibieron un proyecto de reforestacion en la colonia de La
Joya en Amarateca, una comunidad con una poblacién de
350 familias, la mayoria de las cuales fueron afectadas por el
huracan Mitch.

Para obtener mayor informacion, por favor comuniquese
con la direccién de correo electréonico: hphalbesa@amnetmail.

com o visite el sitio web: http://www.esnacifor.hn/.

Brasil

Habitat Brasil, miembro del Foro Nacional para Reformas
Urbanas, ha mantenido conversaciones con las autoridades
del gobierno brasilefio con el fin de evaluar y aprobar varias
propuestas de ley que facilitarian mejoras significativas en la
calidad de vida de los ocupantes de las barriadas.

“Estas son propuestas que pretenden que las familias que
viven en casas inhabitables ganen acceso a las tierras por me-
dio del sistema legal dentro de un contexto de justicia social’;
declara Ademar Marques, director de Habitat Brasil.

Los temas principales para las iniciativas de los grupos de
presion con las autoridades brasilenas son:

e El acceso a agua potable y electricidad para la poblacion
de bajos ingresos.

e La aprobacion de la Medida Provisoria 292, la cual establece
nuevas normas para facilitar el uso de tierras publicas para

las viviendas sociales. La aprobacion de esta ley contribuiria

a una rapida atencion de 1.2 millones aproximadamente de
familias con bajos ingresos.

Todavia se estan conversando estos y otros temas con el
gobierno brasileno y otras autoridades.

Para obtener mayor informacion, comuniquese con la
direccion de correo electronico: ade.marques @ habitatbrasil.
org.br.

Oficina regional

A su vez, la oficina regional de HFH América Latina y el Caribe,
desde su oficina central en San José, Costa Rica, promueve la
construccion de casas ecologicas.

“Con la promocion de la construccion de casas como
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HABICON, estamos auspiciando nuevos paradigmas en los
cuales adaptamos la casa al terreno y no al revés’ declara
Fernando Chavarria, especialista en soluciones habitacionales.

Los movimientos y cortes de tierra necesarios para
instalar las paredes de retenciéon a menudo amenazan los
cursos naturales de agua; sin embargo, cuando se adapta la
casa al terreno, se mantienen estos cursos.

AdoBlock es otra innovacion que promueve la cons-
truccion de casas ecologicas; es una version moderna del
ladrillo de adobe, un material utilizado por muchos siglos
para edificar casas. La arcilla se comprime tecnoldgica-
mente para fabricar AdoBlock. El sistema usa mano de obra
local y materias primas, y la cantidad de cemento utilizado
es minima.

Del mismo modo, las paredes sépticas ecoldgicas se han
convertido en otro elemento innovador.

“El agua potable tiene que ver con todo el ecosistema’;
explica Chavarria. “Alentamos la utilizacion de tanques y
desaguies sépticos y recomendamos los tanques sépticos
del sistema FAFA y un filtro de flujo ascendente invertido
para los desagues”

Para obtener mayor informacidn, comuniquese con la
direccion de correo electronico ComunicacionesLAC @ habit
at.org. ‘i

Manuel Mancuello es redactor de HFH América Latina y el
Caribe.

iEn El Foro lo

necesitnmos!

Por favor, comuniquese con nosotros

a la direccion de correo electronico
TheForum @habitat.org si tiene ideas para
articulos o informacion sobre los
siguientes temas:

2007

Numero 2: Eventos especiales
Comuniquese con nosotros antes del 23 de enero de 2007

Numero 3: Las familias asistidas
Comuniquese con nosotros antes del 10 de abril de 2007

Numero 4: La vivienda es un derecho humano
Comuniquese con nosotros antes del 17 de julio de 2007

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Como se puede facilitar el acceso a los derechos de
propiedad de la tierra: reforma de politicas, instituciones y
normas relacionadas con la tenencia de tierras en Peru
Continuacion de la pagina 23

o+ Estudiar los procesos (conocer los pasos, barreras, costos,
personas e instituciones involucradas)
o Identificar las brechas entre los sexos
 Simplificar los procedimientos
 Dialogar con todos los sectores
o Participacion voluntaria de la base politica local y
consolidacion de las capacidades para hacer relevamientos,
utilizar GPS y formar equipos de proyectos
« Decision politica formal (determinada por las leyes,
fondos o la creacién/consolidacién de instituciones)
o Tecnologias simples y de bajo costo para apoyar los
sistemas de otorgamiento de titulos y de registro

Promover la garantia de posesion y el acceso a los dere-
chos de propiedad sobre la tierra para las poblaciones mas
pobres es un paso obvio y crucial para facilitar el logro de la
Declaracion del Milenio. El acceso a los derechos de propie-
dad sobre la tierra es un consenso mundial que puede —y sin
dudas podra— galvanizar el apoyo de todos los sectores de la
sociedad, al igual que la ayuda de quienes hacen su aporte en
el ambito internacional. s

Maria Luisa Zanelli es la Coordinadora del programa para el
Caribe de HFH LA/C.

1 Campana global por la legalizacién y reconocimiento del régimen de propiedad de
la ONU-HABITAT, 2006: los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el ano meta 2015.
2 E|l programa estaba orientado a las areas informales méas extensas de Lima y otras
ciudades del pais donde los ocupantes eran mayormente emigrantes de tercera

o cuarta generacion de emigrantes originales. Se encontraban dentro del nivel

de pobres y muy pobres de la sociedad, en general ocupados en actividades de
servicios informales. Los gastos mensuales per capita de las familias objetivo en
1997 rondaban los 49 ddlares (documento de la Evaluacién del Proyecto del Banco
Mundial, 1998).

3 Alberto Fujimori fue elegido presidente en el mes de julio de 1995 para un segundo
periodo de gobierno.

4 Registro Predial Urbano

5 Hernando de Soto, Presidente del ILD, firmé un acuerdo técnico con el gobierno en
ese momento con el propdsito de delinear el marco legal para la creacion del RP.

6 Durante el primer gobierno de Fujimori (1990-1995), De Soto fue uno de sus princi-
pales asesores econémicos. Gracias a una subvencion del Banco Mundial financiada
por el gobierno japonés, se impulsé un proyecto piloto para introducir reformas

al registro de propiedades en ciertas areas urbanas y rurales seleccionadas en el
periodo 1992-1994, pero posteriormente se produjo un distanciamiento entre el ILD y
el gobierno.

7 “Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal” (Decreto-Ley 803). TN.

8 COFOPRI es el acronimo de Comision de Formalizacion de la Propiedad.

9 Los barrios populares son asociaciones y cooperativas de vivienda que poseen en
forma privada tierras adquiridas al estado, pero no se entregan titulos de propiedad
individuales.

10 E| salario mensual minimo oficial en Peru es de alrededor de 150 délares.

M Tipicamente, los asentamientos humanos se forman a partir de la invasion de
tierras publicas.

12 “Sy (de los ocupantes informales) Unica alternativa es vivir y trabajar fuera de la
ley, usando sus propios acuerdos informalmente vinculantes... es el producto del
sistema juridico oficial, las improvisaciones ad-hoc y las costumbres traidas de sus
lugares de origen o que se pergenaron localmente... que se mantienen unidos medi-
ante un contrato social, sostenido por la comunidad como un todo e impuesto por
las autoridades elegidas por la comunidad” De “El misterio del capital’; por De Soto.
13 De “The Urban Poor in Latin America’ capitulo titulado “Keeping a Roof over One’s
Head: Improving Access to Safe and Decent Shelter’, por Marianne Fay y Caterina
Ruggeri, “Directions in Development’, Publicacion del Banco Mundial, 2005

14 De “Secure Tenure in Latin America and the Caribbean,” S. Angel, 2006.

15 |bid.

16 |bid.

17 Ibid.

18 Ibid.
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C6mo trabajar con la ONU-HABITAT para

promover los ODM

por Jane Katz

&bitat para la Humanidad y la ONU-HABITAT

(Programa de Asentamientos Humanos de las

Naciones Unidas) celebraron un Acuerdo de
Cooperacion formal el 15 de septiembre de 2004 durante el I
Foro Social Mundial en Barcelona para trabajar juntos con el
fin de abordar los problemas de la pobreza en las ciudades y
la reconstruccion después de un desastre o conflicto en todo
el mundo.

Anna Tibaijuka, Subsecretaria de las Naciones Unidas
y Directora Ejecutiva de la ONU-HABITAT, coment en el
momento de firmar el Acuerdo: “Esta colaboracién es un
paso importante hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio del Mundo de reducir a la mitad la cantidad
de indigentes en 2015 y mejorar las condiciones de vida
entre los ocupantes de las barriadas. “De las decisiones
relacionadas con las politicas a la adopcidn de estrategias, la
experiencia combinada de la ONU-HABITAT y Habitat para
la Humanidad Internacional serd una fuerza poderosa para
enfrentar los desafios de la mejora de las barriadas y la pro-
visién de viviendas dignas en las ciudades de todo el mundo”.
Desde entonces, Habitat para la Humanidad y la ONU-

HABITAT han evaluado las formas de mejorar esta coopera-
cion y aprovechar las fortalezas que cada una de ellas aporta
ala asociacién.

La funcién de la ONU-HABITAT

sPor qué ONU-HABITAT? Como socio estratégico, nuestras
misiones estdn alineadas estrechamente como organizacio-
nes internacionales que luchan contra la pobreza y mejoran
las condiciones de vida de los ocupantes de las barriadas. A
menudo, han confundido nuestras organizaciones porque
tenemos nombres y fechas de fundacion similares, al igual que
una presencia internacional. En vez de continuar explicando
las diferencias, hemos aunado fuerzas para trabajar juntos

en las metas reciprocas. ONU-HABITAT es la oficina de
coordinacion de las Naciones Unidas para los asentamientos
humanos; recibié el mandato de la Asamblea General de la
ONU para promover ciudades sustentables social y ambiental-
mente, con el objetivo de proveer un techo apropiado a todas
las personas. Fundada en diciembre de 1977, la sede central de
ONU-HABITAT se encuentra en Nairobi, Kenia, y es el centro
para la supervision, evaluacién y prestacion de ayuda a los
estados miembros para alcanzar el Objetivo 7, Meta 11, de los
ODM con el fin de mejorar las condiciones de 100 millones de
ocupantes de barriadas en 2020, y la Meta 10, la cual hace un
llamado a la reduccién a la mitad de la cantidad de personas
sin un acceso sustentable a agua potable segura.

@ El Foro
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La cooperacion con la ONU-HABITAT

El Acuerdo de Cooperacion brinda un marco de referencia
para las iniciativas de colaboracion en las cuales coinciden
los intereses y las prioridades de ambas organizaciones.

Se alienta a las oficinas nacionales a reunirse e identificar
oportunidades conjuntas, las cuales se llevan a cabo luego
por medio de acuerdos locales. Algunas de estas actividades
pueden incluir, sin limitacién alguna, las siguientes:

o Dar mayor notoriedad a los problemas habitacionales en
el area de las politicas internacionales;

o+ ocuparse de la construccion de viviendas, la seleccion del
sitio, el financiamiento, etc., y ofrecer condiciones sanitarias y
humanas bésicas en barriadas y zonas afectadas por conflictos;
« hacer las mejoras necesarias a la infraestructura en
barriadas y zonas desvastadas por la guerra;

o+ ayudar a formar la capacidad de las organizaciones
locales para atender las necesidades habitacionales y la
pobreza en los paises en vias de desarrollo;

+ cooperar en las iniciativas de investigacion y recopilacion
de datos con respecto a la preponderancia de las barriadas y
los problemas afines de viviendas inhabitables; y

« aumentar la concienciacién mundial sobre las condiciones
de vida de los indigentes mediante sesiones de capacitacion,
conferencias y talleres internacionales.

En todo el mundo, estamos encontrando maneras de
cumplir con la misién de esta colaboracién y promover los
ODM. Ambas organizaciones estan alentando a las oficinas
de campo a reunirse con sus homdlogos cuando sea posible y
apoyar los esfuerzos locales entre si. Algunas de las activi-
dades conjuntas son:

Defensa de la causa y alcance comunitario

Dia Mundial del Habitat: HFH organizé un evento llamado
Dia Mundial del Habitat en Nueva York el 3 de octubre

de 2005 y trabajé en estrecha colaboracién con la ONU-
HABITAT, el Centro para el Desarrollo Urbano Sustentable,

el Earth Institute en Columbia University y la Fundacién
Rockefeller. Este evento tiene la intencion de crear una mayor
conciencia sobre el estado de los asentamientos humanos y

el derecho basico de todas las personas a contar con un techo
apropiado. Este acontecimiento reuni6 a los diplomaticos de
la ONU y los representantes de la sociedad civil y las comuni-
dades de fe a trabajar como voluntarios junto con las familias
propietarias de Habitat en una obra en construccién en
Harlem. Luego, hubo un debate con Jeftrey Sachs, Director del
Earth Institute y el Proyecto de los ODM de la ONU y el asesor
especial del Secretario General de la ONU en esta area, y
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Jonathan Reckford sobre el tema internacional “Los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y la Ciudad’, durante el transcurso
del cual los participantes aprendieron cémo las asociaciones
urbanas estdn promoviendo los ODM en el mundo.

En 2006, la observancia internacional del Dia Mundial
del Habitat por parte de la ONU y Habitat tuvo lugar en
Napoles, Italia, el 4 de octubre, con el tema “Ciudades,
imanes de esperanza”. Habitat para la Humanidad alent6 a
las filiales y socios de HFH a participar en sus ciudades para
crear una conciencia sobre los temas relacionados con la
migracion de las poblaciones a las ciudades.

Audiencias publicas sobre problemas habitacionales y de
urbanizacioén en Africa: Como parte de los esfuerzos para
dar mayor notoriedad a los problemas habitacionales y
abogar por los indigentes que viven en la ciudades, se invit6
a HFHI y la ONU-HABITAT a informar a los miembros

del Comité de Relaciones Exteriores, Subcomité de Asuntos
Africanos, del Senado sobre los problemas habitacionales y
de urbanizacién en Africa el 4 de mayo de 2006, junto con la
Agencia para el Desarrollo Internacional y el Departamento
de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos.
Tibaijuka y Reckford, quienes trabajaron en estrecha colabo-
racién para coordinar los mensajes y la vision, dieron un
testimonio apremiante sobre las consecuencias de las condi-
ciones de las barriadas en los indigentes de las zonas urbanas
y, mediante fotos y ejemplos, la necesidad de enfrentar los
retos de la urbanizacién, un régimen de propiedad seguro y
mas financiamiento para apoyar las necesidades habitaciona-
les vitales en Africa.

III Foro Social Mundial, 30.° Aniversario: HFHI desem-
peid una importante funcién en el III Foro Social Mundial
de la ONU-HABITAT en Vancouver en junio de este afio.
Para conmemorar la apertura del foro, los lideres de HFHI

y su oficina nacional en Canad4 se reunieron con Anna
Tibaijuka en una obra en construccién de Habitat. El tema
del foro, auspiciado por el gobierno de Canada, fue “Nuestro
futuro: Ciudades Sustentables — Convirtiendo las ideas en
accion”. La obra en construccion Burnaby, donde se esta
edificando un complejo de 27 casas unifamiliares cerca de
Vancouver, demuestra la contribuciéon de HFH a las ciudades
sustentables. Para celebrar su 30.° aniversario, HFH recopil6
ejemplos de 30 iniciativas que destacaron los esfuerzos de

la organizacion para proveer soluciones de vivienda con

el fin de erradicar las casas inhabitables en todo el mundo.
Jonathan Reckford dio la bienvenida a Anna Tibaijuka y el
personal de la ONU-HABITAT en la obra en construccién.
Entre sus comentarios, ella destacé la continua colaboracion
de ambas organizaciones: “Aplaudo nuestra asociacién con
Habitat para la Humanidad”, dijo Tibaijuka en Burnaby. “Los
problemas habitacionales existen tanto en paises ricos como
pobres; este proyecto muestra una gran practica de Habitat
para la Humanidad porque ellos responden a este problema.
Tengo el placer de visitar casas de Habitat para la Humanidad
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en todo el mundo: en Indonesia, Africa, Europa y América
Latina. Hébitat para la Humanidad es una organizacion que
ha abarcado el mundo con las viviendas”

HFHI y sus socios, junto con la Coalicién Internacional
de Vivienda (IHC, por su sigla en inglés), trabajaron para
que la vivienda se convierta en un tema principal en el foro y
consiguieron el acuerdo de la ONU-HABITAT y el personal
del I1I Foro Social Mundial para que la IHC auspicie 12
talleres sobre temas y problemas habitacionales. HFH tuvo
un stand en un lugar destacado de la sala de exposiciones y,
junto con HFH Vancouver, organizé un evento publico para
ayudar a las victimas del huracan Katrina.

Respuesta a los desastres y reconstruccion

Terremoto de Pakistdn: HFH y la ONU-HABITAT est4n tra-
bajando juntas en Pakistan para responder a la catéstrofe del
terremoto. HFH fue una de s6lo un puiiado de ONG invita-
das a una cena/reunién con el secretario general de la ONU,
Kofi Annan, y Anna Tibaijuka cuando visitaron la zona
asolada. Cuando le presentaron a HFH, Tibaijuka comento:
“No me digan lo que HFH hace porque tenemos muchos
proyectos en todo el mundo con ellos y estan haciendo un
trabajo extraordinario” Las dos organizaciones también se
reunieron en Japon para evaluar en detalle la reconstruccién
de Pakistan después del terremoto.

Reconstruccion de las zonas afectadas por el Tsunami: En
Banda Aceh, HFH y la ONU-HABITAT han colaborado en
actividades en el sitio, lo cual incluye voluntarios y personal.

Las organizaciones estan trabajando juntas en comités especia-
les creados por BRR (un organismo central que lleva a cabo la
reconstruccion de Aceh) para formular politicas, por ejemplo,
relacionadas con arrendatarios de vivienda. La ONU-HABITAT
ha ofrecido sus contactos con la Oficina del Enviado de la ONU
y sus grupos de trabajo en el aniversario del tsunami.

Huracdn Katrina: HFH provey6 conexiones de contactos
locales en Luisiana. La Oficina del Gobernador en Luisiana
solicité que la ONU-HABITAT apoyara la reconstruccién de
casas y el desarrollo de comunidades habitacionales tempora-
les como resultado del huracan Katrina.

Mejora de barriadas

Ambas organizaciones contintian reuniéndose y colaborando
en proyectos de mejora de barriadas en Egipto, Mozambique,
Lesoto, Madagascar, Kenia y Tanzania.

Investigacion y recopilacion de datos
En julio de 2005, HFH América Latina y el Caribe se reu-
nieron con la ONU-HABITAT en Brasil para determinar
como ejecutar su acuerdo en la zona. HFH esta ayudando
ala ONU-HABITAT a crear una herramienta que mida la
produccioén social de Habitat.

HFH y la ONU-HABITAT atin estan aprendiendo de estos

Continta en pagina 28
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y Habitat para la Humanidad

Objetivo1: Erradicar la
pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: Lograr la ensefianza

primaria universal

Objetivo 3: Promover la
igualdad entre los sexos y
potenciar a las mujeres
Objetivo 4: Reducir la
mortalidad infantil
Objetivo 5: Mejorar la salud
materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/

SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

Objetivo 7: Garantizar la
sustentabilidad del medio
ambiente

Objetivo 8: Crear una
asociacion mundial para el
desarrollo

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas cuyos ingresos son
menores que US$1 por dia
Meta 2: Reducir a la mitad la proporcion de personas que sufren hambre

Meta 3: Asegurar que todos los ninos y ninas terminen la escuela primaria

Meta 4: Eliminar las diferencias entre los sexos en la educacién primaria y secundaria,
preferentemente en 2005, y en todos los niveles alrededor del ano 2015

Meta 5: Reducir la mortalidad de los ninos menores de 5 anos en dos tercios

Meta 6: Reducir la mortalidad materna en tres cuartos

Meta 7: Detener y comenzar a revertir la propagacion del VIH/SIDA
Meta 8: Detener y comenzar a revertir la incidencia del paludismo y otras enfermedades
principales

Meta 9: Integrar los principios del desarrollo sustentable en politicas y programas de paises;
revertir la pérdida de recursos ambientales

Meta 10: Reducir a la mitad la proporcién de personas que carecen de un acceso sustentable a
agua potable segura

Meta 11: Lograr una mejora significativa en las vidas de al menos 100 millones de ocupantes
de barriadas alrededor de 2020

Meta 12: Establecer un sistema financiero y mercantil abierto, basado en normas, predecible y
no discriminatorio; esto incluye un compromiso con la buena gobernabilidad, el desarrollo y
la reduccion de la pobreza tanto nacional como internacionalmente

Meta 13: Abordar las necesidades especiales de los paises menos desarrollados, lo cual
incluye un acceso libre de cuotas y tarifas para las exportaciones de los paises menos desa-
rrollados; un programa mejorado de alivio de la carga de la deuda para los Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME) y cancelacion de la deuda bilateral oficial; y mas asistencia de desarrollo
oficial para los paises comprometidos con la reduccion de la pobreza

Meta 14: Abordar las necesidades especiales de los paises sin salida al mar y los pequenos
estados islenos en vias de desarrollo

Meta 15: Abordar integralmente los problemas de deuda de los paises en vias de desarrollo
por medio de medidas nacionales e internacionales para que la deuda sea sustentable a largo
plazo

Meta 16: En cooperacion con los paises en vias de desarrollo, formular y adoptar estrategias
para un trabajo digno y productivo para los jovenes

Meta 17: En cooperacion con las compahias farmacéuticas, brindar acceso a medicamentos
esenciales asequibles en los paises en vias de desarrollo

Meta 18: En cooperacién con el sector privado, poner a disposicion las ventajas de nuevas

tecnologias, en particular de la informacién y la comunicacion

Coémo trabajar con la ONU-HABITAT para promover los ODM  embargo, el valor de la relacion serd verdaderamente 1til cuan-

Continuacion de la pagina 27

do HFH y la ONU- HABITAT respalden los planes de cada
una de ellas para alcanzar los ODM vy enfrentar los retos de

proyectos conjuntos, mientras las organizaciones aprovechan mitigar las catdstrofes y mejorar las barriadas y las condiciones
sus esfuerzos actuales y evaltan las futuras dreas de trabajo, de los indigentes en todo el mundo. G

como la participacion de HFH en una campafia para un

régimen de propiedad seguro e iniciativas de reconstruccion Jane Katz es la Directora de Programas Internacionales en la

en el Libano después del conflicto de la ONU- HABITAT. Sin oficina de Washington D.C. de HFH.
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