e RESUMEN
Hablt at Se considera vivienda resiliente a la infraestructura disefiada para
resistir, recuperarse y adaptarse ante la incidencia de condiciones
para I - Hum anidad® como el cambio climético y los desastres naturales. Esta edificacion
protege la vida y los bienes materiales de las personas. Este articulo
expone los elementos conceptuales que conectan la vivienda resiliente
con beneficios a la salud, la educacién y el desarrollo econdmico de las
personas. Asimismo, presenta como la inversion en estas soluciones
reduce los gastos de recuperacion. Finalmente, enumera una serie de

estrategias para implementar el concepto de vivienda resiliente en
programas, actividades o esfuerzos de incidencia.
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ABSTRACT

A resilient home is understood as infrastructure designed to withstand,
recover from, and adapt to conditions such as climate change and
natural disasters. This type of construction protects people’s lives and
material belongings. This article outlines the conceptual elements that
connect resilient housing with benefits for people’s health, education,
Por Katrina Lisnichuk, gerente de monitoreo, evaluacion, rendicién de and economic development. It also presents how investing in these

.. o . solutions reduces recovery costs. Finally, it lists a series of strategies
cuentas y aprendizaje, Habitat para la Humanidad LAC for implementing the concept of resilient housing in programs, activities,
or advocacy efforts.
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1. INTRODUCCION décadas (IPCC, 2022); mientras que, en términos
economicos, en 2023 las pérdidas directas ascendieron a

Este informe contiene informacién sobre los conceptos, 21 mil millones de ddlares, lo que equivale al 0,3 % del PIB
los fundamentos tedricos y las estrategias practicas para regional (UNDRR, 2025). Las ciudades no solo generan el
la implementacion de la vivienda resiliente en 70 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
Latinoamérica y el Caribe (LAC. Esta basado en una (GEI), sino que concentran casi el 80 % de las pérdidas
revision de literatura enfocada principalmente en los economicas por eventos extremos (BID, 2024).

ultimos diez anos. En una coyuntura historica definida por

la convergencia de la crisis climatica, la urbanizacion

acelerada y la persistencia de la desigualdad estructural,

la regidon se posiciona como la segunda mas vulnerable R

del planeta. Este documento responde a la necesidad

urgente de transformar el paradigma habitacional vigente, "

al transitar de un enfoque reactivo —histéricamente

centrado en la respuesta humanitaria y la reconstruccion

postdesastre— hacia un modelo preventivo, sistémico e ¥
integral que incorpore la resiliencia como eje transversal

del desarrollo urbano y social. o _
Indice de Riesgo INFORM LAC

El documento destaca que la vivienda resiliente actua Referencias as
como un activo de defensa primaria ante desastres, al Menos - Vs
reducir la carga fiscal de los estados y proteger el 20 40 7,0
patrimonio de las familias mas vulnerables. Finalmente, se Identifica los paises con alto riesgo de crisis humanitaria o
H H 1A que tienen mayor probabilidad de requerir asistencia
_presentan recomendaCI()neS de Implemer”_:a(non par_a internacional. El modelo del Indice de Riesgo INFORM se
integrar este enfoq ue en programas de vivienda social. basa en conceptos de riesgo publicados en la literatura &

cientifica y contempla tres dimensiones del riesgo: Peligros
y Exposicion, Vulnerabilidad y Falta de Capacidad de
Afrontamiento. El modelo del indice de Riesgo INFORM se

2. LA RELEVANCIA DEL CAMBIO (S W
CLIMATICO EN LAC
Fuente: Elaboracion propia con base en INFORM, 2025 producido por el
LAC eS Ia Segunda reglén més propensa a desastres Grupo de Referencia del Comité Permanente entre Organismos sobre

Riesgo, Alerta Temprana y Preparacion y la Comision Europea.

naturales en el mundo, una realidad que define su perfil
de desarrollo (BID, 2024). La magnitud de la afectacion
es humana y econdmica ya que, en términos de lo
primero, mas de 277 millones de personas han sido
afectadas directamente por desastres en las ultimas
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La disparidad fiscal es notable. Las pérdidas anuales por
desastres en la region triplican el presupuesto total anual
del Ministerio de Vivienda de Chile (~6 352 millones USD)
y superan en mas de veinte veces la inversion en vivienda
de Argentina (~816 millones USD) (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2024; Ministerio de
Economia de Argentina, 2023). Esto evidencia que el
costo de la inaccion supera con creces la inversion
preventiva. Ademas, el sector vivienda es la "zona cero"
del impacto: en el Caribe, hasta el 46 % de los danos
economicos postdesastre corresponden a destruccion
habitacional (BID, 2024), situacion agravada por el hecho
de que el 20 % de la poblacién regional habita en
asentamientos informales de alta vulnerabilidad.

El grafico de la derecha muestra una comparacion entre
la exposicion a amenazas que tienen los paises de LAC y
el porcentaje de avance de incorporacion de medidas de
sostenibilidad y resiliencia en sus codigos de
construccion. Un andlisis de promedios en la proporcion
entre el porcentaje de incorporacion de medidas y el
riesgo de amenazas permite concluir que los paises con
mayor exposicion a amenazas son también los que
tienen, en promedio, menos medidas de resiliencia 'y
sostenibilidad en sus codigos constructivos. Esto resulta
en una paradoja, pues se esperaria que los paises mas
expuestos sean también los que mas hayan avanzado en
incorporar medidas de resiliencia y sostenibilidad.

Gréafico de comﬂaracic')n entre el indice de exposicion a amenazas de

origen natural y

umano (en porcentaje) y el porcentaje de medidas

de sostenibilidad y resiliencia incorporadas en los codigos de
construccion por pais de LAC
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Fuente: Elaboracion propia con base en INFORM, 2025, UE. y Las notas técnicas N°2854
del BID: “Resiliencia y sostenibilidad en los codigos de construccion de LAC”
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3. DEFINICIONES CLAVE

Para operar efectivamente y enmarcar el resto de este
informe, es crucial distinguir y conectar los conceptos
clave, a menudo utilizados indistintamente.

En primer lugar, la resiliencia es la capacidad sistémica de
hogares y comunidades para prevenir, resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de forma eficiente ante riesgos,
mientras se mantiene su funcionamiento y estructura
basica (ONU, 2020). No es solo resistencia fisica ("que no
se caiga"), sino capacidad de recuperacion funcional.

La vivienda resiliente es aquella que tiene
la capacidad de resistir, recuperarse y
adaptarse ante condiciones adversas del
cambio climatico o desastres naturales,
mientras protege la vida y los activos de
sus ocupantes (BID, 2022a).

A su vez, existen dos componentes o estrategias clave
para acercarse a la resiliencia. La primera es la
adaptacion al cambio climatico, esta se refiere a los
ajustes en los sistemas humanos o naturales como
respuesta a estimulos climaticos reales o esperados para
moderar danos (UNFCCC, s.f.), por ejemplo, elevar una
vivienda sobre pilotes ante el aumento del nivel de
inundaciones.

La segunda es la mitigacion del cambio climatico, esta se
refiere a intervenciones humanas para reducir las fuentes

o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero
(UNDRR, 2017), por ejemplo, el uso de materiales con
baja huella de carbono o eficiencia energética.

cVivienda adecuada o vivienda resiliente?

Para que una vivienda sea resiliente, primero debe ser
adecuada, mas no toda vivienda adecuada es, por
defecto, una vivienda resiliente. Aunque complementarios,
estos conceptos tienen enfoques distintos.

Una vivienda puede ser adecuada en
tiempos de paz, pero fallar ante una crisis
si ho es resiliente.

La tabla de la pagina siguiente muestra una comparacion
entre las caracteristicas clave de una vivienda adecuada
y las conecta con las de una vivienda resiliente.

Conexiones: Vivienda resiliente habitat.org/lac



Elemento Viviendaresiliente
. O )| . .
Tenencia Juridica GI@ Fisica m
- : p— icacion fuera de zona
segura Titulos de propiedad de riesgo no mitigable oD
Servicios Acceso oficial constante ;Iﬂl é\;’;%fjg :Ltee;g?:é‘é?a J’@
basicos é‘r?gf %o’gitlgle, saneamiento, - agua/energia cuando la red central
gia, etc. v colapsa (e]. cosecha de agua) no @
Desempeiio estable Desempeiio critico 2
Habitabilidad Durabilidad y proteccion en Capacidad de disipar energia
tiempos “normales” o ausencia sismica, resistir cargas de viento
de crisis extremas, olas de calor, etc. -~ =
Costode accesoy [ Costo de ciclo de vida
Asequibilidad mantenimiento razonable | @ Menor costo de recuperacion post-
30% de los ingresos familiares desastre (evita la pérdida total del
COMO MAximo activo)
Acceso aoportunidades, Gestion de sitio
Ubicacion beneficiosy Dtrenajes, esJabiIizacién de té:lhlldes,
equipamiento ANV gnctzbrr)g(r)a mitigar amenazas de
Accesibilidad especificos Rutas de escape despejadas y
; ; . . diseno que permite la movilidad
Vejez, discapacidad, ninez, etc. rapida de personas vulnerables
durante una emergencia subita
r>—A Arquitectura vernacula
Adecuacion Identidad y modos Recuperacion de técnicas
. vernaculas (ej. palafitos, espacios
cultural de vida intermedios& que historicamente N

han demostrado mejor adaptacion 0T U O
al clima local que los modelos
industrializados
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4. MARCO CONCEPTUAL

La vivienda resiliente no solo mitiga danos fisicos ante
amenazas climaticas, sino que actua como un pilar
fundamental para la salud, la educacion y la prosperidad
economica de las familias vulnerables y los Estados.

4.1 Salud: proteccion y bienestar
biopsicosocial

En primer lugar, una vivienda resiliente provee proteccion
de la vida e integridad fisica al resistir colapsos durante
eventos como sismos o inundaciones, es decir, reduce
drasticamente traumatismos y muertes (UNDRR, 2021;
Banco Mundial, 2017). Asimismo, disminuye las
enfermedades respiratorias y golpes de calor gracias al
uso de materiales adecuados, ventilacion y aislamiento
térmico que previene la exposicion a aire contaminado y
temperaturas extremas. Esto es critico en la infancia,
pues evita danos en el desarrollo de érganos que pueden
generar enfermedades cronicas en la adultez (Etzel et al.,
2024).

También reduce la cadena de transmision de patdgenos y
enfermedades infecciosas al proporcionar continuidad de
servicios de agua y saneamiento, lo que previene brotes
de colera, hepatitis A o enfermedades diarreicas,
responsables de miles de muertes en emergencias (OMS,
2019, 2023; OPS, 2022). Ademas de la reduccion de
enfermedades especificas, contribuye a la salud a largo
plazo, pues evita que las familias caigan en un "modo
supervivencia", es decir, cuando se posterga la atencion
meédica preventiva para priorizar la reconstruccion.

Estudios en Guatemala demuestran que el impacto de un
desastre (como el terremoto de 1976) puede reflejarse

décadas después en menor estatura y masa corporal en
adultos (Hermida, 2011).

Por ultimo, en cuanto a la salud mental, una vivienda
resiliente contribuye a disminuir el estrés, ansiedad y
depresion al evitar la pérdida del hogar y el
desplazamiento forzado, asi se protege el entorno
emocional y las redes de apoyo. (Walinski et al., 2023).

4.2 Educacion: continuidad y desarrollo
cognitivo

La vivienda resiliente ofrece un espacio seguro con
servicios y conectividad, esto permite el aprendizaje
remoto y el desarrollo integral (juego y descanso) en
condiciones adecuadas (OPS, 2022). También contribuye
a disminuir el ausentismo escolar y trabajo infantil ya que
protege contra la interrupcion de la trayectoria escolar
causada por el colapso habitacional. En Guatemala, tras
la tormenta Stan, el trabajo infantil subidé mas del 7 %;
similarmente, tras la tormenta Agatha, la asistencia
escolar cayo 2,2 puntos porcentuales mientras el trabajo
infantil aumentd mas de 3 puntos (Baez et al., 2017).

4.3 Desarrollo economico: proteccion
del patrimonio y planificacion

Contribuye a evitar o disminuir pérdidas en vivienda,
reconocido como el principal activo financiero de las
familias, que puede representar hasta el 90 % de sus
ahorros (Banco Mundial, 2022). Ademas, resguarda el
hogar como espacio productivo y generador de ingresos.
También ofrece proteccion de la economia local al
preservar el stock habitacional y evitar el retroceso
economico generalizado de la comunidad. Reduce
dependencia y aumenta la autonomia al evitar

Conexiones: Vivienda resiliente habitat.org/lac



desplazamientos forzados hacia albergues, facilita la
reorganizacion cotidiana y el mantenimiento de redes de
apoyo.

La vivienda resiliente permite, ademas, la reduccion de
costos de recuperacion. Reforzar una vivienda puede
costar entre 15 % y 30 % adicional; sin embargo, no
hacerlo obliga a reparaciones recurrentes que, en cinco
anos, pueden duplicar el costo inicial de construccion
(Huy, 2002; Tran et al., 2012). En Puerto Rico, el 65% de
los techos destruidos por el huracan Maria eran
ampliaciones precarias que requirieron reconstruccion
total. En el ambito de reduccion de costos, al reducirse la
presencia de enfermedades, bajan los gastos de salud y
también se limitan los dafnos econdmicos colaterales, lo
cual permite que el presupuesto familiar se mantenga en
salud preventiva y cuidados generales.

Por ultimo y como resultado de todo lo anterior, la
vivienda resiliente contribuye a que las familias inviertan
mas y planifiquen a largo plazo, pues, al reducir la
incertidumbre, las familias dejan de tomar decisiones
economicas conservadoras (como elegir cultivos de bajo
riesgo y rendimiento) y comienzan a invertir en mejoras
productivas y emprendimientos sostenibles (Banco
Mundial, 2017).

Conexiones: Vivienda resiliente
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En términos generales, a nivel de hogar y comunidad la invertido,lo cual alcanza beneficios de hasta USD 4,2

vivienda resiliente contribuye principalmente en dos billones en paises en desarrollo (Banco Mundial, 2019).
trayectorias directas: el resguardo de la salud y de La evidencia demuestra que la falta de
pérdidas patrimoniales y/o econdmicas, esto a su vez Por resiliencia no solo destruye activos
produce mejoras en los ambitos de salud mental y cada d()lar sino que genera pérdidas miIIonarie;s
educacion. Estos factores apuntan a que las familias y las

por desplazamientos y baja
productividad, como ocurridé en
Filipinas en 2023 con pérdidas de USD
114 millones (UNDRR, 2025). Del
mismo modo, el apoyo estatal en
mejoras estructurales preventivas es

comunidades tengan mas oportunidades de
prospectarse a largo plazon, porque se reducen las
incertidumbres a la vez que se evitan o disminuyen los
efectos producidos por las tensiones y choques del
contexto, sean estas de origen natural o antrépico. Esta invertido en
combinacion de contar con mas certezas, autonomia y

P . vivienda i :
posibilidad de acumulacion paulatina, pero constante, de Ty :E“;Eggiﬁ;iﬁ%eeral\iﬁc:gill(;;ania’
salud y patrimonio permite la construccion de un ciclo de se estima que inversiones adecua da’s

ili itari i I lazo. . : e
desarrollo familiar y comunitario a mediano y largo plazo ahorran habrian reducido las pérdidas por
4.4 Contribuciones de escala publica: A inundacion en un 90 % y acortado la
P 4 dOIares recuperacion de tres anos a solo uno
La implementacion de vivienda resiliente contribuye engastos de (Zavareh & Winder, 2022). De esta
significativamente a la eficiencia fiscal y la estabilidad recuperacion forma, el Estado contribuye a evitar

macroeconomica del Estado. Al fomentar infraestructuras
que resisten desastres, se facilita una reduccion
sustancial del gasto publico en albergues y
reconstruccion postdesastre. Resulta mucho mas costo-

crisis humanitarias y reduce la presion
futura sobre los programas de
asistencia social y fondos de
contingencia (Banco Mundial, 2017,

efectivo invertir preventivamente en "construir mejor 2022).

antes" (Banco Mundial, 2017, 2018, 2022; BID, 2022). El

impacto econdmico es profundo, si se considera que las Finalmente, el impulso a la vivienda resiliente permite al
pérdidas por desastres superan los USD 2,3 billones Estado alcanzar sus metas de desarrollo sostenible y
anuales a nivel global (UNDRR, 2025). En este sentido, la cumplir con compromisos internacionales de manera
resiliencia habitacional actia como un apoyo para estratégica. A través de la actualizacion de catastros,
proteger la productividad local y evitar que el cambio codigos de construccion y una plgnificacién territorial que
climatico empuje a 77 millones de personas a la pobreza evite zonas de riesgo, el sector publico apoya el

para 2030 (Banco Mundial, 2016). Ademas, mientras que cumplimiento del Marco de Sendai, la Nueva Agenda
incorporar resiliencia solo afade un 3 % al costo de Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
inversion, genera un retorno de 4 ddlares por cada dolar particularmente el ODS 11y la meta 1.5 (ONU, 2015,

2015b; ONU-Habitat, 2016, 2020; Banco Mundial, 2022).
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Materiales y soluciones adaptados al entorno: no
existe un estandar universal, por lo que los
materiales deben adaptarse al territorio (BID,
2022a). Se recomienda el empleo de técnicas
locales con baja energia incorporada, como el
programa Mi Abrigo en Peru, que utilizd fibras
naturales (ichu y cabuya), madera (eucalipto y
cana) y revestimientos de tierra para enfrentar
heladas (BID, 2021a). En climas calidos, se
priorizan sistemas pasivos como ventilacion
cruzada y pintura blanca para aumentar la
reflectividad (BID, 2022a). En contextos
especificos como los asentamientos costeros de
Cuba, se proponen soluciones como la elevacion
sobre pilotes, cerramientos moviles y estructuras
anfibias (Abreu et al., 2023). Algunas medidas con
enfoque en adecuacion cultural de costos bajos y
medios incluyen:

Este apoyo se materializa mediante la promocion de la
conciencia del riesgo y el subsidio de medidas de
adaptacion en viviendas existentes, lo que facilita el
acceso a financiamiento climatico y alianzas
multilaterales (ONU, 2021). Bajo la vision de "reconstruir
mejor", estas politicas no solo configuran mandatos de
proteccion, sino que ofrecen una hoja de ruta para una
gobernanza integrada que vincula la vivienda con la
seguridad climatica y la solidez fiscal (Banco Mundial,
2016, 2018, 2022; BID, 2022).

5. ESTRATEGIAS DE
IMPLEMENTACION

Para que una vivienda resiliente pueda resistir, adaptarse
y recuperarse frente a amenazas climaticas, requiere de
un conjunto articulado de estrategias que abarcan desde
el diseno y la construccion hasta la planificacion
territorial, la gestidon de riesgo y la participacion
comunitaria. La mayoria de estas estrategias proviene de
recomendaciones del BID y se complementan con
evidencia técnica del Banco Mundial y literatura
académica reciente. Estas estrategias se presentan
agrupadas en cuatro dimensiones complementarias:
constructivas, organizativas e institucionales-territoriales
(incidencia) y financieras.

e Costo incremental bajo: recuperacion de
técnicas tradicionales de construccion y diseno
como el caso del proyecto Mi abrigo o el diseno
de portales o verandas que responden a la
dinamica social de LAC y facilitan la ventilacion
natural y la vida comunitaria (arquitectura
bioclimatica vernacula).

e Costo incremental medio: empleo de técnicas
como el bahareque o la quincha reforzada, que
combinan materiales tradicionales (cana, madera,
tierra) con conectores modernos para mejorar el
desempefo sismico y térmico. También es
importante el diseno de viviendas que permitan el
crecimiento segun las estructuras familiares
locales, asi como el uso de madera certificada o
tierra estabilizada (BTC) para reducir la huella de
carbono y mantener la estética regional.
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5.1 Estrategias constructivas

Estas estrategias corresponden a intervenciones
técnicas en el disefo y construccion para garantizar la
resistencia fisica de la edificacion y reducir su exposicion
a amenazas climaticas. Se organizan segun los
elementos clave de una vivienda adecuada segun la ONU
para facilitar la integracion con programas ya existentes.
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2.

Eficiencia hidrica y energética: consiste en
incluir la captacion de agua de lluvia y el uso de
paneles solares para fortalecer la autonomia del
hogar (BID, 2022a). Asimismo, el uso de
infraestructura verde —como jardines de lluvia y
techos verdes — ayuda a regular la temperatura y
mitigar inundaciones, como se evidencié en el
Area Metropolitana de San Salvador (BID, 2022b).
Segun los lineamientos para la adaptacion de la
vivienda social (BID, 2023), estas medidas
presentan variaciones en su impacto economico y
ambiental:

Costo incremental bajo: ventilacion cruzada
mediante ventanas manuales, proteccion solar
(aleros o lamas), iluminacion LED y uso de
materiales sostenibles.

Costo incremental medio: reflectancia con
aislamiento térmico, eficiencia hidrica (griferia
economizadora y recoleccion de agua lluvia) y
anclajes de refuerzo estructural. Ademas de
mitigar emisiones mediante calentadores solares
y diseno bioclimatico (BID, 2013), estas acciones
generan beneficios en el confort, la salud
habitacional y la reduccion de gastos operativos
(BID, 2022d).
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3. Gestion de sitio,

emplazamiento y rutas
accesibles: estas medidas permiten mejorar la
seguridad de la vivienda incluso cuando la
normativa urbana esta en proceso de adaptacion
0 no existe, al enfocarse en la modificacion fisica
del entorno inmediato del hogar. También se
agrupan también en costos bajos y medios:

e Costo incremental bajo: control de
escorrentia que incluye la construccion de
zanjas de infiltracion perimetrales vy
pendientes del 2% al 5% para alejar el agua
de los cimientos (FICR, 2020) y asegurar
caminos secos hacia la vivienda. Ademas, se
incluye la estabilizacion natural del suelo
mediante uso de vegetacion con raices
profundas (como el vetiver) para fijar suelos
en lotes con pendiente y evitar erosion
superficial que afecten la estructura o los
accesos (UN-Habitat, 2018).

e Costo incremental medio: construccion de
plataformas o pilotes que situen la vivienda al
menos treinta cm por encima del nivel
historico de inundacion del sitio (Habitat for
Humanity, 2021) asi como contencion de
suelo mediante pequenos muros de
gravedad o gaviones con ‘lloraderos"
(drenajes) para liberar la presion del agua y
evitar deslizamientos en terrenos inclinados
(FICR, 2020). Asimismo, asegurar rampas de
acceso  con pendientes peatonales
adecuadas y materiales antideslizantes.
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5.2 Estrategias organizativas y de
gestion comunitaria

Esta dimension abarca los sistemas de mantenimiento,
monitoreo y proteccion que fortalecen la capacidad de
respuesta de los habitantes. Es fundamental elaborar
planes de mantenimiento preventivo con
acompanamiento social para que las familias identifiquen
y reparen elementos vulnerables, como canaletas o
filtraciones, antes de eventos extremos (BID, 2022a). Este
acompanamiento no solo asegura la sostenibilidad del
proyecto, sino que fortalece la capacidad organizativa de
la comunidad (BID, 2021b). Complementariamente, se
deben implementar sistemas de alerta temprana que
utilicen sirenas, radios o teléfonos moviles para emitir
alertas oportunas (BID, 2022a). Un sistema efectivo
requiere la participacion de gobiernos locales y
residentes (BID, 2022c), ademas de protocolos de
evacuacion claros y simulacros participativos.

Para enfrentar la pérdida total o parcial del hogar, se
recomienda la incorporacion de esquemas de proteccion
financiera (BID, 2022a). Ante la informalidad, esta brecha
puede cubrirse con microseguros, fondos comunitarios o
programas publicos de proteccion del patrimonio (Banco
Mundial, 2022). La capacitacion comunitaria es vital para
integrar saberes locales sobre zonas seguras y rutas de
evacuacion (BID, 2022a; BID, 2021b). Los programas mas
exitosos incluyen procesos de sensibilizacion y
educacion, lo que permite una implementacion efectiva
de las mejoras y una mayor preparacion ante desastres
(Banco Mundial, 2022).

5.3 Estrategias institucionales y

1.

territoriales (incidencia)

Planes de ordenamiento territorial: se recomienda
incidir en el alineamiento de los planes de
ordenamiento territorial con los escenarios de riesgo
climatico para evitar nuevos desarrollos en zonas
inundables (BID, 2022).

Diagnosticos y generacion de evidencia: evaluacion de
riesgo a desastres en el entorno geografico de la
vivienda mediante un enfoque cualitativo o cuantitativo
para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo
de desastres. Esto incluye el andlisis de posibles
amenazas y la evaluacion de las condiciones
existentes de exposicion y vulnerabilidad que,
conjuntamente, podrian causar danos a las personas,
los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente (UNDDR, 2017: 15). Con el desarrollo de una
evaluacion de riesgos a desastres se puede analizar y
tomar decisiones basadas en informacion, asi se
contribuye a reducir escenarios de riesgo. Mediante el
uso de plataformas georreferenciadas, es posible
identificar las viviendas mas expuestas para que los
gobiernos puedan disefnar politicas de subsidios y
relocalizacion eficaces (Banco Mundial, 2022).
También se debe invertir en estudios de riesgo de
desastres y cambio climatico que analicen las
amenazas naturales y la vulnerabilidad poblacional
(BID, 2019a). Se promueve el uso de metodologias
modernas —como drones, imagenes satelitales y
aprendizaje automatico — para estimar con precision
la exposicion de las viviendas (Banco Mundial, 2022).
Estos diagnosticos tempranos permiten determinar,
con base en evidencia técnica, si una vivienda requiere
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ser reforzada o si es necesaria su reubicacion, lo cual orientados a apoyar iniciativas de adaptacion y mitigacion
orienta los recursos de mitigacion de manera eficiente frente al cambio climatico (BID, 2022a). Segun el BID

3. Normativa constructiva: coédigos de construccion
actualizados y etiquetas de eficiencia energética (BID,
2022a). Para abordar la vulnerabilidad en viviendas 3
autoconstruidas, se propone vincular el cumplimiento
de estandares técnicos con mecanismos de
financiamiento y programas de mejoramiento y
asistencia técnica (Banco Mundial, 2022).

5.4 Estrategias de financiamiento

La implementacion de soluciones resilientes en vivienda
requiere financiamiento especifico, tanto para incorporar
criterios de adaptacion en nuevas edificaciones como
para mejorar construcciones existentes. Diversos
organismos multilaterales han desarrollado mecanismos
para movilizar recursos hacia este tipo de proyectos,
especialmente en contextos urbanos vulnerables.

En este apartado, se sistematizan los principales
mecanismos de financiamiento identificados por el BID
(2022a) y el Banco Mundial (2016), organizados en dos
grupos, segun la clasificacion planteada por el BID: (1)
fondos de financiamiento climatico y (2) instrumentos
financieros innovadores. Se incluye ademas una breve
explicacion complementaria de algunos instrumentos
desarrollados por el Banco Mundial que permiten
implementar estos mecanismos a escala nacional o local.

(2022a), los principales fondos de financiamiento
climatico son:

Fondo Verde para el Clima

Fondo Especial para el Cambio Climatico del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF Global
Environment Facility)

Fondos bilaterales y multilaterales del Grupo BID y el
Banco Mundial: incluyen lineas de crédito climaticas,
subsidios directos, asistencia técnica y
cofinanciamiento para proyectos publicos o publico-
privados. En el caso del Banco Mundial, estos fondos
se canalizan mediante tres modalidades:

o Financiamiento de proyectos de inversion
(Investment Project Financing, IPF): préstamos
destinados a ejecutar proyectos especificos
con gastos elegibles definidos.

o Préstamos para politicas de desarrollo
(Development Policy Loans, DPLs): apoyo
presupuestario condicionado a la
implementacion de reformas institucionales.

o Programa por resultados (Program-for-Results,
PforR): desembolso sujeto al cumplimiento
verificable de metas definidas por el pais.

Fondos de financiamiento climatico Instrumentos financieros innovadores

Segun la definicién adoptada por la Convencién Marco de Ademas de los fondos climaticos, el BID (2022a)

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el identifica una serie de instrumentos financieros que
financiamiento climatico comprende recursos publicos, permiten obtener recursos adicionales y diversificar los
privados o de origen alternativo, provenientes de niveles mecanismos de acceso a financiamiento. Los mas
locales, nacionales o internacionales, que estan relevantes en materia de vivienda resiliente son:
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e Bonos verdes: instrumentos de deuda emitidos por
entidades publicas o privadas, cuyos recursos
deben destinarse exclusivamente a proyectos con
beneficios ambientales o climaticos. Pueden
aplicarse a construccion de vivienda resiliente,
eficiencia energética o infraestructura urbana
sostenible.

e Canjes de deuda por accion climatica: acuerdos
mediante los cuales un pais reduce parte de su
deuda externa a cambio de compromisos de
inversion en proyectos de mitigacion o adaptacion.

e Garantias climaticas: mecanismos que cubren
riesgos financieros, contractuales o regulatorios de
los proyectos, lo que facilita el acceso a
financiamiento comercial o privado.

e Préstamos concesionales: créditos otorgados en
condiciones preferenciales —como tasas de
interés reducidas o plazos extendidos — para
incentivar inversiones en vivienda resiliente.

e Hipotecas verdes: préstamos hipotecarios con
condiciones favorables para la compra o mejora de
viviendas que cumplan criterios de sostenibilidad y
resiliencia.

6. Conclusiones

El cambio climatico obliga a reforzar nuestra postura
vigilante y a impulsar la vivienda resiliente como medida
de contencion. Una vivienda resiliente es la
infraestructura disenada para enfrentar condiciones
adversas (como el cambio climatico o los desastres
naturales), proteger la vida y los bienes materiales de las
personas, asi como promover la recuperacion y
adaptacion. Si bien la vivienda adecuada asegura

condiciones de bienestar para las personas, ir un paso
mas alla hacia la vivienda resiliente permite enfrentar
mejor los peligros a los que esta expuesta la poblacion de
Latinoamérica y el Caribe.

Una vivienda resiliente actua como pilar de la salud, la
educacion y el desarrollo econdmico, al proveer ventajas
como la reduccion de las enfermedades y golpes de
calor, la proteccion de activos y medios de vida, el
fomento de la asistencia escolar y la reduccion del estrés.
Adicionalmente, existe una contribucion social al permitir
el ahorro en costos de recuperacion.

Para implementar la vivienda resiliente en los programas
de vivienda, se consideran estrategias constructivas en
temas como habitabilidad y adecuacion cultural, servicios
basicos, ubicacion y accesibilidad. Asimismo, se
consideran estrategias organizativas y de gestion de la
comunicacion, institucionales, territoriales y financieras.

Como Habitat para la Humanidad, hacemos un llamado a
la inclusion del concepto de vivienda resiliente en el
abordaje de la problematica del cambio climatico y la
gestion del riesgo de desastres, pues la seguridad de las
personas comienza con un hogar.
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