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Resumen

Introduccion

El estudio evaluativo se realiza para conocer las condiciones y mejoras en
la calidad de vida de las personas beneficiarias a partir de su acceso a una
vivienda y los factores que contribuyeron. Ademas, se busca encontrar
informacion con evidencia cientifica para mejorar la calidad y pertinencia de
programas y politicas relacionadas con el acceso a la vivienda adecuada en
Paraguay,asicomoimpulsar alianzas estratégicas condiversasinstituciones
para garantizar el derecho a una vivienda y habitat adecuado para toda la
poblacion del pais.

El estudio analiza las caracteristicas econdmicas y sociodemograficas del
pais, asicomo las condiciones de las viviendas, el acceso a servicios basicos
y los efectos en el tejido social. Asimismo, destaca el valor de la vivienda
como unfactor clave enlamejoradelas condiciones deviday en el bienestar
delas personas.

Informacion clave del proceso de evaluacion

El estudio analiza tres proyectos de financiamiento y construccion de
viviendas nuevas: ‘Juntos por tuhogar” enalianzacon Vision Banco, “Micasa”
en alianza con Banco Itau y “Por el futuro de nuestros nifos”, impulsado con
fondos propios de la organizacion. La poblacion del estudio esta compuesta
por 389 familias que accedieron a una vivienda nueva durante los anos 2016
y 2017. Se realizd un muestreo estadistico con probabilidad proporcional
al tamano de 175 jefaturas de hogar distribuidas en la capital del pais y en
16 ciudades del departamento Central. Todos los participantes dieron su
consentimiento y se garantizo la confidencialidad de los datos.



La muestra se dividié segun los anillos del Area Metropolitana de Asuncién
(AMA): el primer anilloincluye las ciudades de Luque, San Lorenzo, Lambareé,
Fernando de la Mora y Mariano Roque Alonso y el segundo abarca Capiata,
Aregua, Limpio, Nemby, ltaugua, Ypané, J.A. Saldivar, Villa Elisa, San Antonio,
ltay Villeta.

Se utilizd un diseno de evaluacion de caracter cuantitativo y cualitativo,
basado en tres fases de trabajo: la primera consistio en el diseno de la
evaluacion y conformacion del Comité de Evaluacion, en la segunda fase
del proceso se aplicaron encuestas telefonicas de forma aleatoria a familias
beneficiariasy en la tercera fase se llevaron a cabo espacios de analisis con
actores de HPH Paraguay y HPH LAC, con el fin de identificar los aspectos
que requerian un mayor enfoque en el procesamiento de la informacion, a
partir de los hallazgos obtenidos. Los datos fueron recogidos entre abril y
junio de 2023.

Hallazgos principales

La poblacion de estudio es adulta en plena etapa productiva, con un
promedio de 4 integrantes por familia. El 59,5% de los hogares cuenta con
jefatura masculina y 40,5% femenina. El promedio de edad de las jefaturas
dehogar esde 43 anos sindiferencias estadisticas entre hombres y mujeres.

El grado académico mas alto alcanzado es la educacion universitaria
completa, con 474% de hombres y 62,1% de mujeres que han finalizado
alguna carrera universitaria. No se observan diferencias significativas en
términos estadisticos entre ambos grupos. Al observar el nivel educativo
de los jefes de hogares por anillos, los residentes en el primer anillo del AMA
tienen una mayor formacion educativa, con relacion a los residentes en el
segundo anillo del AMA, en el cual existen diferencias estadisticamente
significativas entre el nivel académico y anillo de residencia.

De acuerdo con el tipo de ocupacion, los jefes y las jefas de hogar se
dedican en mayor proporcion a empleos del sector privado (80,4% y 68,2%
respectivamente). Alanalizar el tipo de ocupacion por anillos, no se observan
diferencias estadisticas significativas entre los tipos de ocupaciones de las
jefaturas de hogar, tal como si ocurre al desagregar el tipo de ocupacion por
Sexo.

El ingreso mensual familiar promedio de la poblacion de estudio es de Gs.
7103.988, es decir, 2,6 veces superior al salario minimo'. Los hogares con
jefatura masculina tienen ingresos por encima de alrededor de un salario
minimo sobre los hogares con jefatura femenina, estableciendo una
diferencia estadisticamente significativa. En cuanto alos anillos, el promedio
de ingresos mensuales es mayor en los hogares del primer anillo del AMA

' Vigente enelafio 2023.



sobre los residentes en Asuncion? y en el segundo anillo del AMA, no
habiendo una diferencia estadisticamente significativa entre ambos.

Del total de propietarios entrevistados, el 93,5% usa su vivienda para
habitarla, mientras que el resto laalquila o realiza actividades comerciales en
ella. Asimismo, el 53,5% de los propietarios realizaron algun tipo de mejoras
0 mantenimientos en sus viviendas.

De la poblacion encuestada, solo el 2,5% tiene acceso a una red cloacal y
el resto desagua su bano a través de pozo ciego. Asimismo, alrededor del
95% de la poblacion tiene acceso a energia eléctrica, sin embargo, el 12,3%
manifestd quelaluz se cortaentre unoodosdias por semanay no severifican
diferencias estadisticamente significativas en los cortes de luz entre anillos.
Respecto del acceso al agua, las principales proveedoras son las aguateras
privadas o juntas de saneamiento.

El 47,9% de las personas trabaja en una ciudad diferente a la que reside y
son los residentes en el segundo anillo del AMA los que emplean un mayor
tiempodetraslado (75,4 min.diarios). Las familias que tienen hijos que asisten
ala escuela utilizan entre 20 y 30 minutos diarios para llegar a la institucion
dentro de la misma ciudad; en cambio, aquellos que estudian en una ciudad
diferente el tiempo aumenta entre 70 a 90 minutos diarios, no habiendo una
diferencia estadistica entre anillos.

Las personas valoran significativamente el capital fisico, mostrando
satisfaccion con su vivienda e infraestructura. Sin embargo, se encuentran
medianamente satisfechos con las edificaciones y construcciones
comunitarias de caracter publico proporcionadas por el gobierno. Aunque
no se observandiferencias significativas por sexo, se encuentrandiferencias
significativas al analizar por anillo, siendo las personas del primer anillo las
que estan mas satisfechas que las del segundo anillo.

En cuanto al capital financiero, éste tiene una valoracion media sin importar
el sexo de la jefatura del hogar o su ubicacion en el anillo del AMA. No se
encontraron diferencias significativas en la percepcion de ninguna de las
categorias de este indicador.

El capital social tiene una valoracion media dentro de las comunidades,
destacando que no hay diferencia de valoraciones entre jefes de hogar
hombres y mujeres nilos anillos del AMA. Sin embargo, se destaca que son
las mujeres las que tienden a establecer vinculos y redes de confianza en
sus comunidades, participando en actividades vecinales de apoyo mas que
los hombres.

2 Cabe destacar que la poblacién atendida en Asuncion es pequefay corresponde a zonas de comunidades conside-
radas vulnerables.



Principales conclusiones

El estudio muestra que la vivienda se constituye como un proceso urbano
porque dependiendo de su ubicacion las personas tienes mejores
oportunidades de desarrollo, mayores ingresos y mejores accesos a
serviciosbasicos,todosellosambitosesencialesdelaurbanidad.lgualmente,
se refleja que las areas de residencia influyen en las condiciones de vida de
la poblacion, dado que quienes habitan las areas urbanas gozan de mejores
condiciones de vida, mejores usos del tiempo de traslado, mayor posibilidad
de acceder a centros educativos dentro de su ciudad, optan por utilizar
hospitales y supermercados de su comunidad y tienen mayor participacion
social que aquellos que habitan las areas periurbanas.

Mediante este estudio se evidencia que las personas que habitan el primer
anillo emplean un menor tiempo de traslado para realizar las actividades
diarias, gozan de una infraestructura comunitaria mas desarrollada y un
acceso mas eficiente a la ciudad, como paradas de bus cercanas a sus
viviendas. Ademas, disfrutan de mejores condiciones de vida, tienen mayor
nivel educativo, ingresos familiares superiores y acceso a servicios basicos
de calidad, como desague cloacal en sus comunidades.

Ademas, los resultados muestran que una vez que las familias acceden a
sus viviendas se interesan en realizar mantenimientos y mejoras a estas,
demostrando un empoderamiento facilitado por la capacidad de invertir
en su hogar, fortaleciendo la autoestima y la autonomia de las personas y
promoviendo una comunidad mas resiliente.

La vivienda implantada en un tejido urbano poblado supone mas
oportunidades para que las personas desarrollen su capital social, que en el
caso de este estudio se calificd con un nivel medio en donde las mujeres son
las agentes mas activas.



Ese estudio evaluativo tiene como objetivos analizar las condiciones de
vida de las familias paraguayas que accedieron a una vivienda a través
de Habitat para la Humanidad Paraguay® (HPH Paraguay), entre los anos
2016 y 2017, identificar las mejoras en la calidad de vida de las personas
a través del acceso a una vivienda nueva y comprender los factores que
contribuyeron a estos cambios.

Por otro lado, se busca tener informacion con evidencia cientifica que permita
mejorar la calidad y pertinencia de programas y politicas abocados al acceso
a la vivienda adecuada y asequible, ademas de impulsar alianzas estratégicas
y articulaciones con instituciones del gobierno, sector privado, sociedad civil,
cooperacion internacional y la academia para dar cumplimiento al derecho ala
vivienda y habitat adecuado para toda la poblaciéon paraguaya.

Este estudio evaluativo se enfoco en tres proyectos de financiamiento y
construcciondeviviendasnuevas,impulsados enalianzaconel sector bancario
y con fondos propios de la organizacion:

¢ Porelfuturode nuestros niinos, que apuntd amejorar la calidad de vidade
las familias para el desarrollo armoénico, saludable y seguro, especialmente
de ninosy nifas en edad escolar.
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e Juntos por tu hogar, que surgio en el ano 2010 de la mano de Vision
Banco como parte de la iniciativa de trabajar en alianza con una entidad
financiera para el apoyo a familias, con tasa preferencial y un minimo de
requisitos, siendo el primer producto financiero de vivienda sin garantia
hipotecaria.

¢ Mi casa, proyecto desarrollado desde el ano 2017 en conjunto con el
Banco Itau, con el fin de ofrecer un producto financiero asequible para la
construccion de viviendas.

En términos generales, en este estudio se analizan las caracteristicas
sociodemograficay economicasdelapoblacionbeneficiaria, lascondiciones
actuales de la vivienda y su uso y el estado de documentacion. Igualmente,
se observan los medios de vida en sus componentes fisico, financiero y
social, el acceso a servicios basicos y el grado de conexion y disfrute de la
poblacion en su lugar de residencia.

De este modo, el estudio contribuye a comprender el valor de la vivienda
como un disparador del tejido social y a conocer los factores que son
impulsados a través de la obtencion de la vivienda propia, asi como el papel
que cumple en lavida de las personas.
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Metodologiade la

evaluacion

Lapoblacionobjetivoestacompuestapor 389 familiasque accedieronauna
vivienda nueva durante los anos 2016 y 2017 como beneficiarias de los tres
proyectos. Se realizd un muestreo estadistico con probabilidad proporcional
al tamano (con reemplazo) de 175 jefaturas de hogares distribuidas en la
capital del pais y en 16 ciudades del departamento Central, con un nivel de
confianzadel 90% y un margen de error del 5%. Todos los participantes de la
encuestadieron suconsentimiento para participar en el estudioy se asegurd
que los datos obtenidos serian tratados de forma confidencial.

La muestra se organizo de acuerdo con el atlas del Area Metropolitana de
Asuncion (AMA)3, clasificando a Asuncion como tal y agrupando luego a las
otras ciudades en dos anillos, conformados asi:

—> Primer anillo: Luque, San Lorenzo, Lambaré, Fernando de la Mora, y
Mariano Roque Alonso.

- Segundo anillo*: Capiatd, Aregud, Limpio, Nemby, ltaugua, Ypané J.A
Saldivar, Villa Elisa, San Antonio, Ita y Villeta.

Los ejes tematicos de la evaluacion ahondaron en las caracteristicas
sociodemograficas y econdmicas de las personas entrevistadas y sus
nucleo familiar, caracteristicas de la vivienda y uso en la actualidad, acceso
a los servicios basicos y a los beneficios de la ciudad y medios de vida
(capitales social, fisico y financiero).

3Mapa de Anillos del Area Metropolitana de Asuncién, https://ciudadessustentables.stp.gov.py/mapas/
4Para efectos de este estudio, las ciudades de Villeta, Ypané, J.A. Saldivar, Ita y Aregua se consideraran como parte del
segundo anillo.



Para la realizacion del estudio se conformo, en primera instancia, Comité de
Evaluacion®y se utilizé un disefo de investigacion de caracter cuantitativo y
cualitativo, en las que se implementaron varias fases de trabajo.

La primera consistio en la revision documental, el disefo de la evaluacion
(ejes tematicos, definiciones, instrumento y uso de Kobo Toolbox para su
aplicacion) y el calculo y asignacion de la muestra.

En la segunda fase se realizo la capacitacion de personas entrevistadoras,
la realizacion del trabajo de campo (entrevistas telefonicas), el analisis de
inconsistencias y el procesamiento de datos (en SPSS®), aplicando pruebas
estadisticas para visualizar diferencias segun el sexo de la jefatura del hogar
y Vivir en el area urbana o periurbana de las ciudades (primero y segundo
anillo del AMA).

La ultima fase incluy® la realizacion de espacios de analisis con actores de
HPH Paraguay y HPH LAC para la socializacion de resultados preliminares
y la determinacion de en cuales de los hallazgos resultaba conveniente
profundizar desde un punto de vista del procesamiento de datos.

5 A efectos del andlisis de los datos recabados se conformd un comité interno de evaluacion con el fin de asegurar que
lo propuesto por el estudio respondiera a los objetivos de la evaluacion y permitiera generar informacion que fuera de
utilidad para la mejora de programas, procesos y politicas. El comité interno de evaluacion apoyo en la validacion de los
ejes tematicos, las definiciones y variables de la medicién. El mismo estuvo integrado por expertos tematicos de Habitat
para la Humanidad Paraguay: Mary Lechenuck - Directora Ejecutiva, Mirtha Piris - Vicedirectora, Melissa Cartasso -
Gerente de Programas, Raquel Bertran - Gerente de Desarrollo de Recursos, Carlos Caceres - Gerente de Finanzas para
lavivienda, Lucia Benitez - Gerente de Administracion, Claudia Martinez - Gerente de Recursos Humanos y Liz Sanabria
- Supervisora Técnica Constructiva, ademas de Rodrigo Vargas, Director Asociado MEAL de HPHILAC.

6 Statistical Package for Social Sciences.



Hallazgos de
la evaluacion

Contexto nacional: caracterizacion sociodemograficay
econdémica

En Paraguay, segun el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, se
contabilizaron alrededor de 6109.644 personas y 1.670.495 viviendas
particulares ocupadas en todo el pais (INE, 2022). En la actualidad, el 61,6%
de viviendas se ubica en las areas urbanas del pais, mientras que el 38,4%
en las rurales. Al desagregarlas por departamentos, el 37,2% de ellas se
encuentra en Asuncion (7,5%) y Central (29,7%), donde las ciudades que
componen el primero y segundo anillo del estudio estan localizadas (EPHC,
2023).

La poblacion paraguaya se caracteriza por ser joven, donde el peso se
encuentraentre las edades jovenes y adultas jovenes, sinembargo, tal como
sucede en la region, el Paraguay esta atravesando cambios poblacionales
como parte de la transicion demografica, donde cada vez es mayor el peso
de la poblacion adulta mayor y hay un descenso de la proporcion de ninos 'y
adolescentes enlapiramide poblacional como consecuenciade los cambios
ocurridos en los niveles de natalidad y mortalidad en los ultimos afnos.

En cuanto a la composicion demografica de la poblacion, el promedio de
personas por hogar fue disminuyendo con el paso del tiempo, pasando
de 5,4 personas en el ano 1950 a 3,5 en el afo 2022 como resultado de la
disminucion del numero de hijos por mujer, que actualmente se encuentra
en 2,5 (INE, 2022).



Por grupos de edad, se tiene que la poblacion comprendida entre los 15
y 29 anos constituye el 25.4% y el 39.8% se ubica entre los 30 y 64 anos,
presentando una combinacion de poblacion joven y adulta, ambas en plena
edad productiva, donde el 28.3% es jefatura de hogar (EPHC, 2023).

En cuanto a distribucion por sexo, el 61,6% de las jefaturas de hogar son
hombresy 38,4% mujeres. La edad promedio de las jefaturas de hogar es de
50 anos (EPHC, 2023).

En el pais la pobreza se redujo de manera continua desde el afio 2007,
con altibajos en los afnos 2016, 2020 y 2021, donde los dos ultimos fueron
acentuados porlapandemiadel COVID-19. Enelafno 2003, algomasdel 50%
de la poblacion paraguaya vivia en condiciones de pobreza, sin embargo, en
elano 2023 el 22,6% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza
(EPHC,2023). Elpromediode afiosde estudiosdelapoblaciénparaguayaes
de 9,1, es decir,nollegan a culminar laeducacion secundaria. Alobservar por
sexo Y por jefaturas de hogar, se tiene que los hombres tienen en promedio
9,3 anos de estudio y las mujeres 8,9 anos; en cambio, al desagregar por
area de residencia, la diferencia es mayor dado que las jefaturas de hogar
que residen en las areas urbanas tienen en promedio 2,9 anos de estudios
mas que los residentes enlas areas rurales.

En el ambito de la salud, la EPHC revela que el 33,5% de la poblacion reportd
haber tenido alguna enfermedad o sufrido un accidente. De este grupo, el
69,3% busco atencion de un profesional de la salud. Los que no lo hicieron
mencionaron diversas razones, como que se automedicaron, consideraron
que la dolencia no era grave o la falta de atencién médica cercana (EPHC,
2023).

En lo referente al trabajo, el mercado laboral paraguayo se caracteriza por
empleos con niveles salariales que otorgan escasa seguridad econdmica
y una alta precariedad laboral, fundamentalmente en puestos de trabajos
informales de baja productividad, salarios reducidos y que requieren un
exiguo nivel de capacitacion (Banco Mundial,2017). Enelano 2023, el 70,8%
de la poblacion indico estar ocupada, 24,6% inactiva y 4,6% desocupada.
De las personas ocupadas, 74% no realiza un aporte a una caja de jubilacion,
lo que demuestra la alta precariedad en la que desarrollan sus actividades
laborales (EPHC, 2023).

En cuanto ala categoria ocupacional de la poblacion paraguaya, 44,3% son
empleados privados, mientras que 27% son trabajadores independientes.
Respecto del empleo en los principales sectores de la economia, alrededor
del 67,3% de la fuerza laboral ocupada se encuentra empleada en el sector
terciario de laeconomia.



La participacion de las mujeres en el mercado laboral es menor en relacion
con la participacion de los hombres. El 59,1% de las mujeres se encuentra
ocupaday los hombre lo estan en 83%. Igualmente, la proporcion de mujeres
(5%) desempleadas es levemente superior al de los hombres (4,2%). En
cuanto al nivel de inactividad, es mayor la proporcion de mujeres inactivas
(85,9%) en comparacion con los hombres (12,8%) (EPHC, 2023).

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacion entrevistada

Asi las cosas, el ingreso promedio mensual de la poblacion paraguaya
ocupada es de Gs. 2.862.000; desagregandolo por género, los hombres
tienenuningreso de Gs.3157.000y las mujeres de Gs. 2.437.000, reflejando
una brecha salarial mayor a favor de los hombres (EPHC, 2023).

La poblacion de estudio es adulta en plena etapa productiva, con un
promedio de 4 integrantes por familia, donde el 15,3% de los hogares cuenta
con integrantes entre 0 a 4 anos, el 85,9% con ninos y adolescentes entre
5 a17 anos, el 13,5% con jovenes entre 18 a 29 afnos y el 8% de los hogares
convive con personas adultas mayores.

El 51,7% de estos hogares se encuentran en el segundo anillo del AMA, el
41,6% dentro del primer anillo y el 6,7% en la ciudad de Asunciéon. En dos
hogares habita una persona que tiene una condicion de discapacidad.

Grafico 1. Integrantes de los hogares por grupos de edad. Distribucion
porcentual. (n=163)
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EI59,5% de los hogares cuenta con jefatura masculinay 40,5% femenina. El
promedio de edad de lajefatura de hogar es de 43 afnos, sin diferencias entre
hombres y mujeres.



El 53,4% de las jefaturas de hogar tiene educacion universitaria completa,
que es el grado académico mas alto alcanzado tanto por hombres como
mujeres. Al verificar por sexo, se tiene que el 47,4% de los jefes de hogar
finalizo laeducacion universitaria, el 44,3% la educacion secundariay el 4,1%
cuenta con un titulo superior no universitario. Sin embargo, entre las jefas
de hogar, el 62,1% termino la universidad, el 24,2% la educacién secundaria
y €l 10,6% tiene un titulo de educacion superior no universitario. No existen
diferencias estadisticas entre el grado académicoy el sexo de la jefatura del
hogar.

Alanalizar el nivel educativodelasjefaturasde hogar por anillos, se encuentra
que los residentes en el primer anillo tienen una mayor formacion educativa,
ya que el 66,2% registra educacion universitaria completa, mientras que en
el segundo anillo es 45,2%, registrandose una diferentes estadisticamente
significativa entre el nivel académico y anillo de residencia.

Encuanto altipo de ocupacion, tantolosjefes (80,4%) como lasjefas (68,2%)
de hogar se dedican en mayor proporcion a empleos del sector privado,
seguidos de empleos en el sector publico (15,2%), cuentapropistas (15,2%)
y empleo doméstico (1,5%), no habiendo diferencias estadisticas entre las
ocupacionesy el sexo de las jefaturas de hogar ni entre la residencia en los
anillos.

Caracteristicas Jefaturade hogar

sociodemograficas Hombres Mujeres Total
Absoluto 97 66 163
Relativo 100,0 100,0 100,0

Grado académico
Primariaincompleta 1,0 0.0 0,6
Basicacompleta 21 1,5 1,0
Media / bachillerato incompleto 1,0 1,5 1,2
Media / bachillerato completo 20,6 212 209
Superior no universitario 41 10,6 6,7
Universitariaincompleta 23,7 30 153
Universitariacompleta 474 621 534

Ocupacion

Empleado / obrero privado 804 682 755
Empleado / obrero publico 6,2 15,2 9,8
Trabajador por cuenta propia 124 152 135

Empleado doméstico 1,0 1,5 1,2



Ocupacion 1° Anillo 2°Anillo Asuncion Total

Absoluto [l 84 8 163

Relativo 100,0 100,0 100,0 100,0

Empleado / obrero privado 74,6 78,6 50,0 755
Empleado / obrero publico 85 95 25,0 9,8
Trabajador por cuenta propia 16,9 95 250 135
Empleado doméstico 0,0 24 0,0 1,2

El ingreso mensual familiar promedio de la poblacion de estudio es de Gs.
7103.988, es decir, 2,6 veces superior al salario minimo vigente en el ano
20283. Loshogaresconjefaturamasculinatienenuningresofamiliarpromedio
de Gs. 8.206.701 y los hogares con jefatura femenina de Gs. 5483.333,
mostrando una brecha de ingresos de alrededor de un salario minimo a favor
de los hogares con jefatura masculina y una diferencia estadisticamente
significativa entre los ingresos segun el sexo de la jefatura.

Al desglosar los datos por anillos, se observa que el promedio de ingresos
mensuales es superior en los hogares del primer anillo del AMA en
comparacion con el segundo y Asuncion. Ademas, los residentes de
Asuncion presentan ingresos familiares mensuales promedio mas bajos,
por lo tanto, en este estudio, tanto los hogares con jefatura masculina como
femenina en Asuncion se encuentran entre los que reportan menores
ingresos.

Es importante resaltar que HPH Paraguay intervino en Asuncion
principalmente a poblacion vulnerable residente en asentamientos, de ahi
los resultados en los niveles de ingreso. Asimismo, en Asuncion no existe
diferencia entre los ingresos de los hogares con jefes de hogares femeninas
ni masculinas. Al desagregar los ingresos por anillos, no se observan
diferencias estadisticas significativas entre ellos.
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Ingreso mensual familiar Jefaturade hogar

promedio Hombres Mujeres Total
Total 8.206.701 5.483.333 7.103.988
Primer anillo 8.629.070 5.650.000 7454.225
Segundo anillo 8.029412 5.384.848 6.990476
Asuncion 5166.667 5.200.000 5187.500

Caracteristicas actuales y uso de la vivienda

Del total de las personas entrevistadas el 97,1% sigue siendo propietaria.
Del restante que no lo es, indico motivos como inseguridad en la zona, la
ocupacion de otro familiar o la vivienda fue expropiada para la construccion
de obras publicas.

De la proporcion de propietarios actuales, el 51,2% de las viviendas se
encuentra en el segundo anillo del AMA, el 42,9% dentro del primer anilloy
el 5,9% en Asuncion.

Grafico 2. Propietarios actuales por localidades pertenecientes al AMA.
Distribucion porcentual (n=170)

Asuncion

En cuanto al uso de la vivienda, el 93,5% la utiliza para vivir en ella, el 3,5% la
destina a alquiler y el 3% restante, ademas de habitarla, la utiliza para alguna
actividad comercial, alquiler de dormitorio o de algun espacio para actividad
comercial. El promedio de piezas que se utilizan como dormitorios es de 2
por vivienda.



Un indicador importante para tener en cuenta en estudios de viviendas es
el indice de hacinamiento, que se define como el cociente entre el numero
de personas que residen en la vivienda y el numero de piezas para dormir.
Se considera que un promedio de mas de tres personas por dormitorio
define una condicion de hacinamiento (DGEEC, 2012). De acuerdo con los
resultados del analisis, se observa unarelacion de 1,8 personas en promedio
por habitacion. Al desagregar por anillos, se verifica que en Asuncion hay
unarelacion de 2 personas en promedio por habitacion, y tanto en el primer
anillocomo en el segundo de 1,8 personas. Alobservar por sexo de lajefatura
del hogar, se tiene que en ambos casos el promedio es de 2 personas por
habitacion, por tanto, la poblacion encuestada no pressenta condiciones de
hacinamiento.

Documentaciondel terreno

El48,2%indico que se mudoavivir alavivienda construida por HPH Paraguay
enelano 2016, el 47,6% en el ano 2017, el 1,2% en el ano 2018 y el 0,6% en el
ano 2019. EI93% de ya contaba con algun titulo de propiedad del terrenoy el
7% restante realizo algun tramite para modificar la documentacion legal del
terreno desde que se mudaron ala vivienda.

Mejoras realizadas

Tras la construccion inicial el 53,5% de los propietarios informo haber
realizado mejoras o0 mantenimientos en las viviendas. Al desglosar por sexo,
se observa que el 56,2% proviene de hogares con jefatura masculina. Entre
los propietarios que realizaron mejoras, el 52,7% fue por mantenimientos,
mientras que el 50,5% invirtio en ampliaciones o mejoras sustanciales.

Las mejoras realizadas por los propietarios consistieron en ampliaciones o
inversiones dentro de las viviendas, pero no arreglos de estructuras en si. De
acuerdo con lo observado en el siguiente grafico, las principales inversiones
realizadas en las viviendas fueron construccion de murallas o vallados
perimetrales (56%), construccion de un dormitorio adicional (48,4%), pintura
(45,]%), revoques (38,5%) y mejoras eléctricas (34,1%), entre otros.
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Grafico 3. Inversiones o mejoras realizadas a las viviendas. Distribucion
porcentual (n=91)
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Cuando se trata de mantenimientos, el 46.2% de los propietarios hizo
reparaciones en las edificaciones de las vivienda y el 13.2% arregld sus
techos. Ademas, fueron reparados el pozo ciego, paredes, banos, puertas 'y
la parte eléctricas en menores proporciones.

Grafico 4. Mantenimientos realizados a Ias viviendas. Distribucion
porcentual (n=91)
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Acceso a servicio basicos

En Paraguay el acceso a electricidad es casi universal y en la poblacion
encuestada el 95,1% tiene acceso a energia eléctrica, mientras que el 4,9%
indicdquenocuentaconconexionala ANDE conmedidor.El12,3% manifesto
que se le corta la luz entre uno o dos dias a la semana y al analizar estos
cortes por anillos no se encontraron diferencias estadisticas significativas
entre ellos.

Enlo que respecta al acceso al agua, en el 73% de los hogares llega a través
de aguateras privadas o juntas de saneamiento y al 27% a traves de ESSAP.
Al desagregar por anillos, no existen diferencias en cuanto a la distribucion.
Aproximadamente una de cada cinco personas reporta cortes en la
provision del agua entre 1y 2 dias ala semanay no se registraron diferencias
significativas entre los anillos.

El 76,2% compra agua embotellada para el consumo de su familia, el 4,9%
consume atraves de canilla confiltroy el 22,7% sin filtro.

Grafico 5. Formas de consumo de agua. Distribucién porcentual (n=163)
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El agua limpia y la forma de eliminacion y tratamiento de los excrementos
humanos son aspectos fundamentales del saneamiento y, de acuerdo con
la OMS, un saneamiento deficiente puede provocar enfermedades como la
diarreay el colera, y provocar retraso en el crecimiento en los nifios (OMS,
2024).
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En la poblacion de estudio, sélo el 2,5% se encuentra conectado a una red
cloacal publica y el 97,5% restante desagua el bafno a través de un pozo
ciego. De ellos, el 5% ha vaciado su pozo ciego al menos una vez desde
que se mudaron a la vivienda. Al desagregar por anillos, no se encuentran
diferencias estadisticas significativas en la forma que los hogares desaguan
elbano.

En cuanto a la eliminacion de basura, el 951% la elimina a través de un
recolector privado o publico, el1,8% laentierrao quemany el 3,1% utiliza otros
métodos y no se registran diferencias estadisticas significativas por anillos.

Acceso ainternet

El 40,5% de la poblacion de estudio tiene acceso a internet a través de un
teléfono celular y el 90,2% lo tiene por medio de un enrutador o fibra 6ptica
dentro de su vivienda. En cuanto a la calidad de la sefal en su vivienda, el
11,6% indico que es regular o pésima. Al revisar por anillos, no se encuentran
diferencias estadisticas significativas.

Accesibilidad de la vivienda

El transporte publico tiene gran relevancia para conectar a las personas
entre si y con los servicios esenciales, ademas de ser una alternativa para
mejorar la movilidad sobre todo en las areas urbanas del pais. De acuerdo
con la encuesta de movilidad del AMA, el 38,5% de los viajes diarios en el
Area Metropolitana de Asuncion se realizan en transporte publico (INE,
2022).

El92% de las personas encuestadas tiene acceso a colectivos cerca de su
vivienday la parada mas cercana se encuentra a5 cuadras en promedio. De
las personas que declararon que no tienen acceso cercano de colectivos
a su vivienda, el 2,5% reside en el primer anillo y el 4,9% en el segundo.
Al verificar la distancia entre los hogares y las paradas por anillos, no se
encuentran diferencias significativas.

En cuanto a la accesibilidad de los caminos en tiempos de lluvia, el 73%
manifestd que los caminos aledanos a su vivienda son limitados o no son
accesibles. De estas personas, mas del 70% reside en el primero y segundo
anillo del AMA, sin diferencia significativa entre anillos.



Acceso alaciudad

El521% de las personas entrevistadas trabaja en la misma ciudad en la que
vive y el 47,9% lo hace en otra. Al analizar por anillo, se tiene que el 37,5%
de las jefaturas de hogar que residen en Asuncion trabajan en otra ciudad y
emplean alrededor de 43 minutos para llegar a su lugar de trabajo. Por otro
lado, el 27,1% de los residentes en el primer anillo y el 66.7% del segundo
deben ir a otra ciudad a trabajar, y emplean un tiempo promedio de 33 y
754 minutos para trasladarse respectivamente. Por tanto, las personas
residentes en el segundo anillo son las que emplean un mayor tiempo de
traslado parallegar a sulugar de trabajo, ya que deben trasladarse hasta otra
ciudad, hallando una diferencia estadistica significativa al analizar por anillos.

En otro orden, el 94% manifestd que tiene hijos e hijas que asisten al
nivel inicial, el 74,1% a la primaria, el 10,6% a la secundaria y el 6,5% van la
universidad. El tiempo promedio de desplazamiento para los hijos e hijas que
asisten a instituciones de nivel inicial y primario dentro de la misma ciudad
es de aproximadamente 20 minutos. Para aquellos en niveles secundario y
universitario, el tiempo promedio es de alrededor de 30 minutos. En el caso
de los estudiantes que asisten a centros educativos en otras ciudades,
el tiempo de viaje varia dado que para nivel inicial es de 70 minutos en
promedio, para los de primaria es de 50 minutos aproximadamente, para los
de nivel secundario es de 80 minutos y para los que van a la universidad es
de alrededor de 90 minutos.

Al analizar los datos por anillos, los estudiantes que asisten al nivel inicial y
primario dentro de la misma ciudad el tiempo promedio es de alrededor
de 20 minutos y a los de nivel secundario y universitario alrededor de 30
minutos, mientras que los que viajan a otra ciudad presentan un tiempo de
desplazamiento promedio que oscila entre 70 y 90 minutos, sin diferencias
significativas entre los anillos para nivel inicial, secundario y universitario, sin
embargo hay diferencias estadisticas significativas en el tiempo de traslados
delos que asisten ala primaria.

Al momento de realizar una consulta médica, el 74,7% va a hospitales o
centros de salud locales y les toma alrededor de 30 minutos en promedio
para ir y regresar. El 74% de los residentes en el primero y segundo anillo
asisten a hospitales o centros de salud de la ciudad enla que viveny les lleva
un tiempo de traslado de alrededor 25 minutos, mientras que los que asisten
a consultas médicas fuera de su ciudad emplean un tiempo aproximado de
40 minutos en promedio, no habiendo diferencias estadisticas significativas
del tiempo de traslado entre anillos.

Asimismo, para realizar las compras del supermercado, el 94,1% lo realizaen
un supermercado o despensade lazonaen laque viven,con un promedio de
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alrededor de 15 minutos de traslado y no hay diferentes estadisticas entre
los anillos. En cuanto a las actividades de ocio, el 83,5% de las familias asiste
a centros recreativos de su comunidad o de la ciudad en donde vive, con un
tiempo promedio de traslado de 15 minutos en Asuncion, y de 10 minutos en
el primeroy segundo anillo del AMA.

Medios de vida

Los medios de vida hacen referencia alos modos en que viven las personas
enunmomentoyunasociedaddeterminaday dependedemultiplesfactores,
que pueden ser de tipo social, fisico, econdmico, politico, cultural, natural y
social. Para los fines de este estudio se evalud el capital fisico, financiero y
social, através de los indicadores desarrollados por HPH LAC (2010).

El capital fisico mide el nivel de infraestructura basica y bienes para la
produccion, necesarios para fortalecer los medios de vida. Esta compuesto
por dos categorias:

1. Vivienda e infraestructura: costo, calidad, adecuacion y apariencia
de lavivienda.

2. Edificaciones y construcciones comunitarias: costo, calidad y
adecuacion de las edificaciones y construcciones comunitarias.

Lacategoriade vivienda e infraestructuratiene unavaloracion alta,dado que
el 90,2% de las personas entrevistadas indico un alto nivel de satisfaccion
con la misma. En cambio, lo que refiere a edificaciones y construcciones
comunitarias, el nivel de satisfaccion de las personas entrevistadas es
medio, es decir, no estan del todo conformes con la infraestructura publica
de sus comunidades.

Categoria LHETEE
Nivelde Vivieg dae Edificacionesy
puntuacion . construcciones
infraestructura .
comunitarias
Bajo 0,6% 33,6%
Medio 9,2% 39,8%

Alto 90,2% 26,6%



En relacion con el capital fisico, el 54% de las personas lo valora como alto.
Para este capital no existen diferencias significativas en la percepcion de las
personas por sexo de lajefatura del hobar; sin embargo, al analizar por anillo
existen diferencias estadisticas significativas en donde las que residen en el
primero tienen una mayor valoracion del capital fisico de su comunidad en
relacionconelsegundoanilloqueregistranunavaloracionmedia. Entérminos
generales, se puede concluir que las personas estan muy satisfechas con su
vivienda e infraestructuray medianamente satisfechas con las edificaciones
y construcciones comunitarias publicas.

Grafico 5. Capital fisico. Puntuacion promedio total. Distribucion
porcentual. (n=170)

! ! Una felicidad plena poder tener nuestra primera
vivienda; la casa ahora esta ampliada y completamente
modificada pero lo que construimos inicialmente fue la
base parahacer todo lo que es ahora. Fue nuestraprimera
vivienda, ahora es el hogar seguro para mi familia. , ,

(Persona beneftiaria del Proyecto ‘Juntos por tu hogar” en alianza con Vision
Banco, 2016)
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El capital financiero mide el nivel de recursos financieros con los que se
cuentaparaalcanzar los medios de vida. Esta compuesto de dos categorias:

Ingresos, gastos, ahorro e inversion: cuanto de los ingresos familiares que
sereciben facilitan cubrir las necesidades basicas, el ahorroy lainversion.

Fuentes de financiamiento: acceso a fuentes de financiamiento como
bancos, cooperativas, instituciones de ayuda social, otras personas, etc.

En el caso de las personas entrevistadas, ambas categorias registraron una
valoracion media (871% y 851% respectivamente) y, en general, la valoracion
del capital financiero también es media, no registrandose diferencias
estadisticas ni por sexo de la jefatura del hogar ni por residir en el primero o
segundo anillo.

. Categoria Ca teg_ona
Nivel de Vivienda e Edificacionesy
puntuacion . construcciones
infraestructura -
comunitarias
Bajo 0,6% 33,6%
Medio 9,2% 39,8%
Alto 90,2% 26,6%

Grafico 6. Capital financiero. Puntuacion promedio total. Distribucion
porcentual (n=170).

Bajo Medio Alto



El capital social mide el nivel de recursos sociales conlos que se cuenta para
ellogro de los medios de vida. Esta compuesto por tres categorias:

« Organizacion comunitaria: cualidades y condiciones (espacios y
herramientas) que hacen posible la gestion comunitaria.

« Relaciones de confianza y colaboracion: reciprocidad e intercambios
que facilitan la cooperacion y promueven el bienestar a partir del trabajo
conjunto.

« Redesyvinculosexternos: establecimientoderelacionesy construccion
de redes con gobiernos locales, ONG y personas externas a la
comunidad.

Los componentes del capital social difieren en su valoracion segun la
categoria. Las personas estan satisfechas con las relaciones de confianza
y colaboracion que generan y desarrollan en sus comunidades, no obstante
en cuanto a la organizacion comunitaria y redes y vinculos externos, estan
mediana y nada satisfechos respectivamente. Las personas generan
vinculos en sus comunidades, sienten que pueden contar con el apoyo de
sus vecinos y manifiestan que los mismos pueden contar con su apoyo,
sin embargo, desconocen 0 no cuentan con organizaciones formales
como comisiones vecinales, reuniones, etc. Esta situacion dificulta el
establecimiento de relaciones con gobiernos locales, organizaciones y
otros actores externos, lo que complica la articulacion de acciones para el
desarrollo comunitario.

Categoria

Nivel de Cate_gorl_a' Relaciones de R'edesy
untuacion Organizacion T vinculos
P comunitaria s externos
colaboracion
Bajo 18,5% 1,9% 791%
Medio 62,0% 24,0% 18,7%
Alto 19,4% 74,0% 2,2%

Deestemodo,elcapitalsocialdentrodelascomunidadesestamedianamente
valorado. Para este capital no existe una diferencia significativa entre las
valoraciones dadas por el sexo de la jefatura del hogar ni entre anillos. Sin
embargo, las jefas de hogar manifestaron establecer masvinculosyredesde
confianza enlas comunidades en las que habitan y participar en actividades
vecinales de apoyo a otras personas. En cambio, los hombres comentaron
que en su familia la persona que participa de las actividades vecinales o
establece mayores vinculos comunitarios es su conyuge.
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Grafico 7. Capital social. Puntuacion promedio total. Distribucion
porcentual (n=170)
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! ! Nos ayudamos entre todos en el barrio; no tenemos una
organizacion o una comision pero cuando surge alguna
necesidad grande de alguin vecino hacemos actividades para
apoyar, nos organizamos y recaudamos dinero entre nosotros
para mejorar por ejemplo la plaza y otras cosas. Nos sentimos
muy a gusto, pudimos establecernos y generar confianza, que
es lo que también te hace sentir seguro ,

(Persona beneftiaria Proyecto ‘Mi casa’ en alianza con Itati Banco, 2017)




onclusiones

Garantizar el derecho humano a la vivienda y habitat adecuados es
fundamental para asegurar la calidad de vida de la poblacion. No se pueden
separar uno del otro,dado que la vivienda se constituye como un proceso de
desarrollourbanoligadoalaevoluciondelascomunidadesy delas ciudades.
Este estudio evaluativo muestra que la vivienda se constituye como un
proceso urbano porque dependiendo de su ubicacion las personas tienes
mejores oportunidades de desarrollo, mayores ingresos y mejores accesos
a servicios basicos, todos ellos ambitos esenciales de la urbanidad.

El acceso a una vivienda adecuada, asequible y bien ubicada mejora la
calidad de vida de la poblacién, asi como las relaciones e interacciones
sociales de las personas y sus familias. Dentro del estudio se evidencia que
las areas de residencia urbanas y periurbanas influyen en las condiciones
de vida de la poblacién, dado que quienes habitan las areas urbanas gozan
de mejores condiciones de vida, mejores usos del tiempo de traslado, mayor
posibilidad de acceder a centros educativos dentro de su ciudad, optan
por utilizar hospitales y supermercados de su comunidad y tienen mayor
participacion social que aquellos que habitan las areas periurbanas.

Las ciudades crecen a medida que aumenta la poblacion del pais y esto
esta directamente relacionado con la capacidad de los gobiernos para
asegurar elacceso alos servicios basicos como agua potable, saneamiento,
electricidad e internet en la vivienda. Este acceso tiene un impacto positivo
en las condiciones de vida de las personas, especialmente en términos de
salud, educaciony participacion social. A nivel nacional, aunque el acceso a
energiaeléctricaescasiuniversalenloshogaresparaguayos,elsaneamiento
basico sigue siendo deficiente, asi como su sostenibilidad. Las personas
beneficiaras practicamente siguen sin tener acceso a una red cloacal y
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el pozo ciego es el medio mas utilizado para el saneamiento basico de los
hogares, sobre todo de aquellos ubicados en el segundo anillo. Ademas,
independiente al area de residencia, los hogares accedenal servicio de agua
através de aguateras privadas o juntas de saneamiento.

Es fundamental replantear el valor de la vivienda no solo como un bien sino
como un medio y un catalizador del tejido social y econdmico, que impulsa
el desarrollo personal, familiar y urbano. Mediante este estudio se evidencia
que las personas que habitan el primer anillo emplean un menor tiempo de
traslado para realizar las actividades diarias, gozan de una infraestructura
comunitaria mas desarrollada y un acceso mas eficiente a la ciudad, como
paradas de bus cercanas a sus viviendas. Ademas, disfrutan de mejores
condiciones de vida, tienen mayor nivel educativo, ingresos familiares
superiores y acceso a servicios basicos de calidad, como desague cloacal
en sus comunidades.

Dentro de la poblacion de estudio, el nivel educativo mas alto alcanzado por
las jefaturas de hogas es universitario completo, sin embargo, los residentes
en el primer anillo del AMA tienen una mayor formacion educativa respecto
a los residentes en el segundo anillo y a la poblacion de comunidades
vulnerables de Asuncion evaluada en este estudio, lo que evidencia la
materializacion de un beneficio que aportan las ciudades y su acceso.

Entérminos de ingreso salarial, los hogares liderados por hombres reportan
ingresosi,5vecessuperioresaaquellosliderados por mujeres.Esimportante
destacar que esta diferencia refleja desigualdades en oportunidades de
acceso para el financiamiento de vivienda u otros bienes. Por otro lado, el
area de residencia también tiene un efecto en las personas beneficiarias de
los tres proyectos, dado que quienes habitan en las areas urbanas registran
ingresos familiares mensuales superiores a quienes lo hacen en las areas
periurbanas.

La vivienda como medio y proceso, pasa de ser un habitat digno a un habitat
impulsor del acceso a otros derechos, de relaciones comunitarias diversas
e interactivas, del sentido de pertenencia y prosperidad. Esta relacionado
con el desarrollo familiar y personal, la creacion de conexiones y vinculos
comunitarios, el aumento de la satisfaccion y seguridad, y los derechos
ciudadanos. En la mayoria de los casos estos componentes actuan en
sinergia contribuyendo al empoderamiento de las familias y personas en
diferentes contextos. Los resultados muestran que una vez que las familias
acceden a sus viviendas se interesan en realizar mantenimientos y mejoras,
demostrando un empoderamiento facilitado por la capacidad de invertir
en su hogar, fortaleciendo la autoestima y la autonomia de las personas y
promoviendo una comunidad mas resiliente e incluyente.



La vivienda implantada en un tejido urbano poblado supone mas
oportunidades para que las personas desarrollen su capital social, que en el
caso de este estudio se calificd con un nivel medio en donde las mujeres son
las agentes mas activas. Sibienlas personas se encuentran satisfechas con
su vivienda e infraestructura, es la poblacion residente en las areas urbanas
la que tiene una mayor valoracion sobre el capital fisico de su comunidad en
relacion con los residentes en las areas periurbanas. Igualmente, el capital
financiero tiene una valoracion media debido a que los recursos financieros
con los que cuenta la poblacion no son suficientes para alcanzar los medios
de vida deseados para satisfacer sus necesidades basicas.

Beneficiarios de HPHParaguayy elpromediodelapoblacionparaguaya

Al relacionar a los beneficiarios de HPH Paraguay y el promedio de la
poblacion paraguaya, se tiene que los jefes de hogar atendidos son 7 afos
mas jovenes que el promedio nacional, lo que supone que el publico meta
en esos proyectos se constituye en una poblacion ligeramente mas joven
en plena etapa productiva. Esto también se refleja en los porcentajes de
ninos y ninas del grupo de encuestados que son muchos mas altos que los
promedios nacionales, lo que indica que la composicion demografica a la
cual atendio la organizacion fue de familias jovenes o recién formadas.

Las personas que accedieron a una vivienda propia a través de HPH tienen
un ingreso familiar promedio de Gs. 7103.988. Al considerar el caso de un
hogar paraguayo con dos aportantes, se tiene un ingreso familiar promedio
de Gs. 5.724.000 mensuales, por tanto, la diferencia de ingresos con un
beneficiario de HPH es de alrededor Gs. 1.400.000.

Las personas que accedieron a una vivienda a través de HPH tienen un nivel
educativo superior al promedio nacional, por lo que el mayor ingreso familiar
promedio de los beneficiarios se puede asociar al mayor nivel educativo,
que trae como consecuencia mayores posibilidades de acceder a mejores
oportunidades de empleo y por tanto a mejores ingresos que elevan el nivel
de vidadel hogar.

Las personas con viviendas de HPH no experimentan hacinamiento y tienen
una percepcion alta sobre el nivel de su vivienda e infraestructura, lo que da
cuenta de la pertinencia de las intervenciones de HPH con estos proyectos.
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