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Resumen ejecutivo

La magnitud de la crisis de vivienda actual exige una actuacion directa para responder a las necesidades de los
mas de mil millones de personas que, en todo el mundo, carecen de acceso a vivienda adecuada en asentamientos
informales. Responder a esta crisis de derechos humanos implica abordar todas las dimensiones del derecho a
una vivienda adecuada: tenencia segura; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructuras; asequibilidad; habitabilidad; accesibilidad; ubicacién; y adecuacién cultural. Reconociendo
el valor intrinseco de garantizar el acceso equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos informales,

¢ qué otros impactos significativos tendria? ¢ Cual seria el impacto si las mejoras de vivienda tuvieran lugar a escala
masiva en un pais, tanto en términos de ingresos, salud y educacioén para los residentes de los asentamientos
informales como en otras dimensiones para toda la sociedad?

El presente estudio evalla los beneficios sociales de mejorar el acceso equitativo a vivienda adecuada en los
asentamientos informales, especialmente en relacién con la medicion del Indice de Desarrollo Humano (IDH).

A través de una amplia revision bibliograficay del esfuerzo metodolégico para
producir un modelo estadistico, el analisis muestra que la vivienda adecuada es
una infraestructura para el bienestar y la sostenibilidad, un factor facilitador
clave para las dimensiones del desarrollo humano, con impactos directos para
los residentes de los asentamientos informales en relacion con los niveles de
vida, la salud y la educacion, y para los sistemas sociales en general.

La metodologia utilizada para el analisis se basé en una amplia revision bibliografica sobre las conexiones entre
una vivienda adecuada en los asentamientos informales y cada una de las tres dimensiones del IDH: ingresos, salud y
educacion. Si bien los hallazgos de la revisién bibliografica son significativos, el estudio va un paso mas alla al
proporcionar un enfoque integrado que mide los beneficios sociales globales en multiples dimensiones
simultdneamente, produciendo unos modelos estadisticos que miden lo que sucederia si las mejoras de la vivienda en
los asentamientos informales tuvieran lugar a escala masiva en todo un pais. Para desarrollar estas estimaciones,
los hallazgos de la bibliografia se tradujeron en una serie de supuestos relativos a los datos proyectados en
diferentes escenarios: desde el méas cauteloso hasta el mas optimista. La estimacion estadistica se construyé
utilizando una tipologia de paises basada en el IDH y la proporcién de personas que viven en asentamientos
informales, construyendo cuatro tipos tedricos de paises que luego se utilizaron para ilustrar el impacto potencial de
la mejora de la vivienda en los asentamientos informales a gran escala.
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Los resultados son significativos para cada una de las dimensiones del IDH:

» En términos de ingresos, el modelo muestra que, a nivel nacional, el acceso equitativo a una
vivienda adecuada en los asentamientos informales puede generar un impacto directo de
hasta el 10,5% de crecimiento econdmico, medido ya sea como producto nacional bruto (PNB) o como producto
interno bruto (PIB) per capita. Es probable que este aumento del tamafio de la economia y del nivel de vida
en los asentamientos informales sea superior al costo de garantizar una vivienda adecuada en muchos
paises.

* Encuanto ala salud, la esperanza de vida podria aumentar hasta un 4%, afiadiendo 2,4 afios de
vida en promedio global, nicamente por el efecto directo de garantizar el acceso a vivienda
adecuada en los asentamientos informales. A escala mundial, podrian evitarse hasta
738 565 muertes prevenibles al afio, una cifra superior a la erradicacion de la malaria en todo el mundo.

» Por dltimo, en términos educativos, los afios de escolarizacion previstos en algunos paises
pueden aumentar hasta un 28% debido al acceso a vivienda adecuada en los asentamientos
informales. A escala mundial, hasta 41,6 millones de nifios, nifias y jévenes adicionales podrian
matricularse en la ensefianza primaria y secundaria gracias a la mejora de las viviendas en los
asentamientos informales. Esto equivale al 16,1% del total de nifios, nifias y jovenes que
actualmente no asisten a la escuela a nivel global.

Al combinar los resultados de las tres dimensiones del IDH, el modelo estadistico proyecta el impacto global en el
nivel de desarrollo humano de los paises. Proporcionar acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales
podria suponer un salto de hasta 18 puestos en la clasificacion de paises del IDHy un cambio en el nivel de
desarrollo humano de bajo a medio o de alto a muy alto. Las variaciones en la puntuacion del IDH podrian
llegar al 8,4%, lo que significa un aumento significativo en el logro promedio de las tres dimensiones clave del
desarrollo humano: ingresos, salud y educacion.

Ciertamente, los efectos de garantizar el acceso a vivienda adecuada a quienes viven en asentamientos
informales serian superiores al impacto directo calculado en el modelo estadistico. Mejorar las condiciones de
vida de quienes viven en asentamientos informales tiene implicaciones que van mas alla de su bienestar
individual y afectan a toda la sociedad. Cuando los residentes de los asentamientos informales estan
mejor, todos estamos mejor: el acceso equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos informales
tiene implicaciones mas amplias para los sistemas econdmicos, sanitarios y educativos de toda la sociedad.

Ademas, tiene implicaciones en términos de justicia climatica (impacto en los sistemas medioambientales),
inclusion politica (impacto en los sistemas de gobernanza) e igualdad de género (impacto en los sistemas de
cuidado), que, a su vez, sustentan el progreso del desarrollo humano.

La gran cantidad de evidencia recopilada en este estudio demuestra la escala y el alcance de los beneficios en
todas las dimensiones del IDH cuando se garantiza una vivienda adecuada en los asentamientos informales.
La mejora de la vivienda no es solo una forma de acelerar el avance en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, sino también una condicién previa para alcanzar las metas de los ODS.

Responder a las necesidades y aspiraciones de vivienda de quienes viven en
asentamientos informales es una tarea urgente. Requiere de voluntad politica
y acciones que tengan en cuenta la abundante evidencia existente.

Para que la vivienda adecuada sea un factor facilitador eficaz de los beneficios del desarrollo humano, debe
abordarse de una forma integral que tenga en cuenta el cumplimiento efectivo de todas sus dimensiones:
tenencia segura; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras; asequibilidad;
habitabilidad; accesibilidad; ubicacion; y adecuacion cultural.

Por ultimo, si bien estos hallazgos son un llamado a la accion, los conocimientos existentes en este campo
ponen de relieve que para responder al reto de la vivienda se requieren inversiones e intervenciones
transformadoras e integrales. En otras palabras, para posibilitar y maximizar los beneficios en salud, educacion
y econémicos, al tiempo que se promueve la justicia climatica, la inclusion politica y la igualdad de género, son
importantes las condiciones de gobernanza, los procesos politicos y la participacion.

Las intervenciones, las politicas y las inversiones en los asentamientos informales deben reconocer las voces, la
agencia y los procesos de los que dirigen los esfuerzos en curso en materia de vivienda desde el terreno como la
Unica forma viable de garantizar beneficios equitativos. Es importante sefialar que se necesitan mas
investigaciones para cuantificar el alcance de estos resultados en paises y ciudades concretos.

Necesitamos mas y mejores conocimientos y datos sobre vivienda producidos pory
sobre las comunidades de los asentamientos informales.

Hogares. o M
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1. Vivienda adecuada en los asentamientos
iInformales: una via para el desarrollo humano

Las emergencias mundiales en curso tienen graves repercusiones para quienes viven en condiciones de mayor
inseguridad, hacinamiento y marginalizacion. Los residentes de asentamientos informales en ciudades de todo
el Sur Global,' se han visto desproporcionadamente afectados por las crisis asociadas al aumento de los costos
energéticos, el cambio climético, los conflictos armados y la COVID-19, alimentando un ciclo de pobreza y
marginalizacion que se cruza con desigualdades de género, raza, etnia, clase y capacidad. Las condiciones
actuales no haran sino complicarse con los futuros cambios demograficos y medioambientales.

La crisis mundial de vivienda es una crisis de derechos humanos.? La importancia de promover un acceso mas
equitativo a una vivienda adecuada responde a la necesidad y la urgencia de hacer realidad los derechos de
quienes viven en condiciones mas marginales, como los residentes en asentamientos informales. Tal y como lo
reconocen las Naciones Unidas, la vivienda adecuada es un derecho humano que resulta de la combinacion de
sus siete dimensiones: tenencia segura; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructuras; asequibilidad; habitabilidad; accesibilidad; ubicacion; y adecuacion cultural. El derecho
a una vivienda adecuada también embarca lo que la ONU identifica como otros derechos, que garantizan las
condiciones necesarias para hacer realidad el derecho a una vivienda adecuada en todas sus dimensiones. Estos
derechos incluyen la tenencia segura; la restitucion de viviendas, tierras y el patrimonio; el acceso no
discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda adecuada; y la participacion en latoma de
decisiones relacionadas con la vivienda a nivel nacional y comunitario.3

Reconociendo el valor intrinseco y la multidimensionalidad del derecho
humano a una vivienda adecuada (véase el

Cuadro_ ), el presente informe evalla otros beneficios sociales de mejorar
el acceso equitativo a wuna vivienda adecuada en los asentamientos
informales, especialmente vinculados alas dimensiones del desarrollo humano.

Cumplir los derechos de los 1.800 millones de personas que carecen de acceso a vivienda adecuada -mas de
mil millones de las cuales viven en asentamientos informales- es un imperativo ético. Sin embargo, ademas de
esta posicion normativa, se podria argumentar que el debate internacional ha hecho poco hincapié en los
beneficios ocultos que las ciudades, los paises y las sociedades podrian obtener al abordar la falta de acceso
equitativo a una vivienda adecuada para los residentes de los asentamientos informales. Un informe de 2022
calcula que la inversion total necesaria para financiar las mejoras necesatrias en los asentamientos informales
asciende, en todo el mundo, a 6 billones de délares estadounidenses.* ¢ Cudles serian los impactos
significativos de dicha inversion en términos de ingresos, salud y educacion para los residentes de los
asentamientos informales y en términos de otras dimensiones para toda la sociedad? Dar respuestas claras,
sélidas y directas a esta pregunta es todo un reto, dada la falta de datos y la complejidad de los multiples
factores que intervienen y dependen unos de otros.

El presente informe aporta argumentos y datos sélidos para respaldar que
garantizar el acceso a vivienda adecuada desde un enfoque integrado
posibilita dimensiones clave del desarrollo humano, y que cuando a los
habitantes de asentamientos informales les va mejor, a todos nos va mejor.

El estudio comienza analizando brevemente el reto que supone evaluar la rentabilidad social de la mejora de la
vivienda en los asentamientos informales, examinando los intentos anteriores y explicando la metodologia y los
fundamentos de nuestro enfoque. Consciente de que este tipo de ejercicio debe hacerse con cuidado para evitar
consecuencias no deseadas, la siguiente seccion identifica los riesgos de reproducir mitos que podrian
perpetuar las desigualdades. A continuacion, se presenta el cuerpo principal de la investigacién debatiendo las
implicaciones de mejorar el acceso equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos informales para el
progreso del desarrollo humano. El informe examina estos beneficios en términos de impacto directo sobre los
ingresos, el nivel de vida, la salud y la educacion (dimensiones del indice de Desarrollo Humano) de los
residentes en asentamientos informales. También examina las implicaciones mas amplias del acceso equitativo
a una vivienda adecuada en los asentamientos informales en términos de justicia climatica (impacto en los
sistemas medioambientales), inclusion politica (impacto en los sistemas de gobernanza), y la igualdad

i El término Sur Global se utiliza aqui para referirse ampliamente a las regiones de Africa, Asia, América Latina y el Caribe y
Oceania. Hace "referencia a toda una historia de colonialismo, neoimperialismo y cambios econémicos y sociales diferenciales a
través de los cuales se mantienen grandes desigualdades en el nivel de vida, la esperanza de vida y el acceso a los recursos".
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de género (impacto en los sistemas de cuidado), que, a su vez, sustentan el progreso del desarrollo humano.
(véase la ).

El informe concluye presentando una serie de recomendaciones politicas para maximizar los beneficios sociales,
econdmicos y medioambientales significativos de la mejora del acceso equitativo a una vivienda adecuada en los
asentamientos informales. Estas recomendaciones estan relacionadas con la necesidad de dar prioridad a la
vivienda como infraestructura de desarrollo humano, la necesidad de generar enfoques integrados y globales
en materia de vivienda, una llamada a la accién a los actores internacionales y la necesidad de disponer de
conocimientos y datos locales adecuados.

Cuadro 1: Dimensiones del acceso equitativo a una vivienda adecuada en
los asentamientos informales

Este informe se centra en los beneficios para el desarrollo humano del acceso a vivienda adecuada en los
asentamientos informales, considerando las siete dimensiones de la "vivienda adecuada”. A este respecto, hay
tres consideraciones importantes:

. Aunque las siete dimensiones son aspectos indivisibles de la vivienda adecuada, el hecho de que
este informe se centre en los asentamientos informales exige que se preste especial atencion al
papel fundamental de la tenencia seguray, en su base, al acceso a una tierra segura. Para los
residentes de asentamientos informales, no hay posibilidad de vivienda adecuada sin tenencia
segura, lo que se vincula con cuestiones sistémicas mas amplias sobre equidad, reconocimiento,
planificacién urbana y suelo.

Al examinar las dimensiones de una vivienda adecuada, es importante tener en cuenta no sélo su
"disponibilidad”, sino también el acceso efectivo que tienen a ellas los habitantes de los
asentamientos informales. Por ejemplo, cuando se analiza la disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructuras, no basta con tener conexion a una fuente de agua si
ésta sigue siendo "inasequible y no potable".> Del mismo modo, una ubicacién cercana a servicios
sociales que no son fiables o son demasiado caros no cumple esta dimension del derecho a una
vivienda adecuada. A lo largo de este informe, cuando nos referimos a las siete dimensiones de una
vivienda adecuada, asumimos la capacidad efectiva de utilizar y acceder a dichas dimensiones.

El derecho a una vivienda adecuada, tal y como lo define la ONU, también contiene otros
derechos que garantizan las condiciones necesarias para hacer realidad el derecho a una

vivienda adecuada en todas sus dimensiones. Estos derechos incluyen:

Tenencia segura.

Restitucion de viviendas, tierras y patrimonio.

Acceso en igualdad de condiciones y no discriminatorio a una vivienda adecuada.

Participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vivienda a nivel nacional y comunitario.

En este informe, asumimos estos derechos como la base de la igualdad de acceso a vivienda adecuada
en los asentamientos informales, centrandonos en la participacion, especialmente pertinente para la
dimension de inclusion politica que se analiza mas adelante.

Sobre "mejora de los asentamientos informales" y vivienda

El presente informe se utilizan datos de estudios que analizan las implicaciones del acceso a vivienda
adecuada, junto con investigaciones sobre la mejora de la vivienda en los asentamientos informales.
Algunos de estos estudios se centran en programas de mejora de los asentamientos informales. Aunque los
programas de mejora no siempre incluyen todas las todas las dimensiones de la vivienda,® este informe se
basa en los datos que aportan cuando hacen referencia a una 0 mas de las siete dimensiones de una
vivienda adecuada. Por ultimo, aunque tendemos a utilizar el término "asentamientos informales" en lugar de
"barrios marginales”, utilizamos "barrios marginales" cuando nos referimos a datos o informes (como los de
ONU-Habitat) que emplean este término.
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Figura 1: Acceso equitativo a vivienda adecuada en asentamientos
informales - comprender los beneficios sociales
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2. Evaluacion de la rentabilidad social de mejorar
las viviendas en los asentamientos informales

2.1.El reto de medir el impacto

Varios estudios han buscado formas de medir los amplios beneficios de aumentar el acceso a vivienda adecuada
en los asentamientos informales; y, aungque no se trate de un territorio sin explorar, no es una tarea facil. No
siempre se dispone de datos y, cuando existen, las causalidades suelen ser dificiles de identificar o
individualizar. El acceso a la vivienda (y su mejora) tiende a integrarse en transformaciones mas amplias,
entrelazadas con aspectos del bienestar de maneras que no siempre son lineales.

Estas dificultades estan bien documentadas y debatidas, sobre todo en relacién con los programas de mejora
de asentamientos informales que incluyen elementos de vivienda. Por ejemplo, en un informe de 2006 del
Banco Mundial, titulado Impact Evaluation for Slum Upgrading Interventions [Evaluacién de impacto de las
intervenciones de mejora de los barrios marginales], se afirma que, si bien todos los programas deben
someterse a evaluaciones de procesos, no todos pueden someterse a evaluaciones de

impacto.”

Las iniciativas anteriores para evaluar las mejoras de los asentamientos
informales han identificado la evaluacion del impacto que un programa
podria tener en un solo individuo como un problema clave de evaluacién, ya
gue es muy dificil saber como las circunstancias de ese individuo podrian
haber cambiado con el tiempo sin la intervencion.

Esto implica que la evaluacion del impacto de las intervenciones siempre conlleva trabajar con promedios y
comparaciones entre grupos. Ademas, por definicion, la mejora de las condiciones de la vivienda en los
asentamientos informales incluye una variedad de intervenciones y componentes, lo que hace que la evaluacién
del impacto de las mejoras de la vivienda sea especialmente complicada y requiera un enfoque global.® Esta
cuestion sera tratada mas adelante en este informe.

Midltiples iniciativas de evaluacion se han centrado en la eficacia con la que los programas de mejora han cumplido
Sus propios objetivos declarados, y no necesariamente en las implicaciones de dichas intervenciones en otras
dimensiones del desarrollo humano. Los estudios se han concentrado, por ejemplo, en determinar "qué funciona"
a la hora de mejorar las condiciones de vida de los residentes de los asentamientos informales, prestando
especial atencion a la medida en que los programas han mejorado las condiciones de vida fisicas.® De forma
alternativa, algunas evaluaciones han analizado la satisfaccion de los residentes con el impacto de las estrategias
de mejora.1® Un informe metodolégico del Banco Interamericano de Desarrollo titulado Evaluation of Slum
Upgrading Programs [Evaluacion de los programas de mejora de barrios marginales] propone analizar los
resultados a nivel individual, de vivienda y de barrio. El informe identifica indicadores utilizados con frecuencia en
cada nivel, como los ingresos, la salud y el capital humano a nivel individual; el tamafio del hogar y los derechos
de propiedad a nivel de vivienda; y el transporte, los servicios y la seguridad a nivel de barrio.! Segun el Banco
Mundial, la evaluacién del impacto ha sido especialmente dificil en &mbitos como la sostenibilidad, los programas
complementarios, los costos administrativos, el control de calidad y la participacién local.'?

Més alla de la evaluacion general de la eficacia de las iniciativas de vivienda y mejora de los asentamientos
informales, un amplio conjunto de trabajos ha examinado las implicaciones de las intervenciones en los
asentamientos informales para el bienestar. Algunos de estos esfuerzos incluyen ambiciosas evaluaciones
integrales de programas especificos en areas tan diversas como el déficit de vivienda, la salud, la pobreza, la
seguridad y la calidad de vida a lo largo del tiempo.*2 Otros han desarrollado y aplicado conjuntos de
herramientas integrales para evaluar las implicaciones de sostenibilidad y reduccién de la pobreza de las
intervenciones en los asentamientos informales, tales como la experiencia del conjunto de herramientas
ASPIRE, que combina 96 indicadores a través de 20 temas y cuatro dimensiones: social, econdémica,
institucional y medioambiental.** Algunas de las evaluaciones proceden de bibliografia mas especializada, que
se ha centrado en aspectos concretos del desarrollo humano, como las implicaciones para enfermedades o
resultados sanitarios especificos, los resultados educativos o los ingresos, que es precisamente el principal
corpus de investigacion en el que se basa este informe, como comentaremos en los siguientes apartados.

La falta de datos adecuados es un obstaculo clave para una evaluacion de impacto significativa.'® Esto se debe
en parte a lo costoso que resulta recopilar y sistematizar dichos datos, asi como a las complicadas causalidades
y efectos interconectados de la mejora del acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales. Es
evidente que algunas areas son mas dificiles de evaluar que otras. El mencionado informe del Banco Mundial
de 2006, por ejemplo, identifica areas de impacto potencial de las mejoras de los asentamientos informales
pasadas por alto, que incluyen la segregacion residencial, la emancipacion politica, la gobernanza local, la
negociacion intrafamiliar y las cuestiones de género, la salud mental y el uso del tiempo, entre otras.®
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Esto nos lleva a plantearnos cuestiones fundamentales sobre la propia definicion de indicadores significativos para
evaluar los amplios impactos del acceso equitativo a la vivienda en los asentamientos informales. Al analizar estas
implicaciones, es importante reconocer que, desde hace varias décadas, la creciente complejidad de las
desigualdades ha llevado a la busqueda de métricas e indicadores que vayan mas alla del crecimiento econémico y el
producto interno bruto, con enfoques que incluyan teorias de la felicidad y el bienestar,*” mediciones de la pobreza
multidimensional' y el creciente reconocimiento del indice de Desarrollo Humano como enfoque alternativo de la
prosperidad y el desarrollo. En esta linea, ha habido intentos de ampliar y sistematizar las formas de medir estas
multiples dimensiones, incluidos los indices de prosperidad y buena vida producidos en conjunto a nivel local,*® o
indicadores como el indice Compuesto de Bienestar Global, que abarca 10 dimensiones del bienestar: seguridad y
proteccion, salud, educacion, vivienda, medio ambiente y espacio vital, empleo, ingresos, satisfaccion ante la vida,
comunidad y vida social, y participacion ciudadana.'® El presente informe reconoce estos retos y parte de estas
reflexiones.

2.2.Enfoque metodologico: Evaluacion del impacto de la
vivienda adecuada en los asentamientos informales

Este informe explora los beneficios de abordar la necesidad de vivienda adecuada en los asentamientos
informales, tanto para los habitantes de dichos asentamientos como para las sociedades en su conjunto. Para
ello, se centra en el impacto sobre el progreso del desarrollo humano, medido a través del indice de Desarrollo
Humano (IDH), y sus dimensiones, y reflexiona sobre implicaciones mas amplias en términos de justicia
medioambiental, inclusion politica e igualdad de género.

El IDH es un indice sintético publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).ii
Agrega indicadores de tres dimensiones principales del desarrollo humano:

* Unnivel de vida digno, medido por el producto nacional bruto (PNB) per capita ajustada al nivel de precios por pais.
* Vidalarga y saludable, medida por la esperanza de vida.

» Elacceso a la educacion, medido por los afios esperado de escolaridad que alcanzaran los nifios y
nifias en edad de ingresar en la escuela y la media de afios de escolarizacion entre la poblacién
adulta.

El PNUD publica una actualizacién anual del IDH y genera una clasificacién por paises para evaluar los avances
en materia de desarrollo humano (véase el Cuadro 2).

Como punto de partida, esta investigacion emprendié una amplia revision bibliografica de la evidencia
emergente de publicaciones académicas e informes de organismos internacionales que estudian o evaltan el
efecto que genera la mejora de las condiciones de la vivienda en dimensiones especificas del IDH. A partir de
esta evidencia fundamentada, se establecieron relaciones, ejecutando una serie de modelos estadisticos para
ilustrar los beneficios sociales mas amplios en cada una de las tres dimensiones del IDH, junto con el nivel
general del IDH (para una explicacién mas detallada, véanse la Seccion 4 y el Anexo 2). Cabe destacar que
este andlisis se limita a los datos y la evidencia disponible de la investigacion sobre mejoras de la vivienda en
asentamientos informales.

El andlisis posterior se divide en tres niveles:

1. Efecto del impacto directo: Con base en la evidencia de los estudios y las evaluaciones revisados, el
andlisis modela, en primer lugar, el impacto directo sobre los residentes de los asentamientos informales y
las repercusiones de dicho impacto directo en los indicadores a escala nacional. Se elaboran tres
escenarios -optimista, moderado y cauteloso- en funcidn de una serie de supuestos. Para cada escenario,
el analisis estima el efecto potencial que tendria la mejora de la vivienda en los asentamientos informales
sobre cada dimension del IDH, y el efecto conjunto sobre el nivel del IDH y la clasificacién del pais. Esta
estimacion estadistica se basé en una tipologia de paises, tal y como se detalla en la Seccion 4.

2. Efectos indirectos e implicaciones mas amplias: A continuacion, el analisis examina la gama de
efectos indirectos y beneficios mas amplios para toda la sociedad. No es posible realizar modelos
estadisticos debido a la falta de datos y evidencia, pero el andlisis examina lo que sugieren los datos
disponibles hasta la fecha. Sostiene que cuando a los asentamientos informales les va mejor, a todos nos
va mejor. Esto se debe a la naturaleza interconectada de tales impactos y su implicacion en sistemas
politicos, de cuidado y medioambientales mas amplios, que pueden apoyar y hacer avanzar la justicia
climatica, la inclusion politica y la igualdad de género que, a su vez, sustentan el progreso del desarrollo
humano.

3. Recomendaciones: Al examinar lo que dice la evidencia sobre los posibles beneficios y las condiciones
que los hacen posibles, el informe elabora recomendaciones politicas para maximizar los beneficios
sociales, econdmicos y medioambientales del acceso equitativo a la vivienda en los asentamientos
informales.

ipara mas informacion sobre el método Alkire-Foster de medicion de la pobreza multidimensional, véase
https://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/alkire-foster-method/.

iiy/éase https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI.
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Cuadro 2: Definicion y medicion del PIB, la PNB y el IDH

La medicion del avance de los paises en materia de desarrollo ha sido un tema importante del debate
sobre politicas. Desde mediados del siglo XX, el crecimiento econémico ha sido un objetivo dominante en
la formulacién de politicas gubernamentales. En consecuencia, la planificacion y la eficacia de las politicas
se miden cada vez mas en relacidon con su impacto potencial y real en las tasas de crecimiento econémico.
En este contexto se han utilizado medidas como el producto interno bruto y el producto nacional bruto. Al
utilizar el PIB y la PNB per capita, los hacedores de politicas pretenden evaluar no sélo el crecimiento de
su economia en general, sino también los cambios en el valor bruto de su economia dividido por su
poblacién. Aungue ambos indicadores se centran en la renta, abordan el tamafio de la economia de un
pais de maneras diferentes.

El producto interno bruto (PIB), recoge el valor monetario o de mercado total de todos los bienes y
servicios acabados producidos dentro de las fronteras de un pais durante un periodo determinado. El PIB
no distingue si los productos producidos en un determinado pais son fabricados por los nacionales de ese
pais. Una gran parte de los ingresos incluidos en el PIB podria ser generada por individuos y empresas de
otros paises (por ejemplo, corporaciones internacionales o empresas mineras extractivas). Aunque este
capital se genere dentro de las fronteras del pais, las ganancias iran a parar a individuos que viven en un
pais diferente, por lo que esta métrica no refleja plenamente el nivel de vida del pais donde se generan los
ingresos.

El producto nacional bruto (PNB), responde a esta limitacion del PIB centrandose en el valor de todos
los ingresos producidos por los residentes de un pais dentro de sus fronteras geograficas, mas los ingresos
netos procedentes del extranjero. Es una medicion de todas las inversiones, bienes y servicios que entran y
permanecen en un pais. Para algunos paises, el PIB tiende a ser mayor que la PNB, ya que una gran
proporcion de sus ingresos procede de empresas e inversionistas multinacionales. Por lo tanto, la PNB se
considera una mejor medicion de la salud econémica y del progreso del nivel de vida que el PIB.

A principios de la década de 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), lanzé
el Indice de Desarrollo Humano (IDH), como métrica alternativa del progreso del desarrollo. La razén es
que el PIB y la PNB no reflejan plenamente la calidad de vida de la poblacién de un pais. El IDH retne
indicadores de tres dimensiones clave del desarrollo humano: un nivel de vida digno (medido por el
producto nacional bruto per cépita ajustada al nivel de precios por pais); una vida larga y saludable
(medida por la esperanza de vida); y el acceso a la educacion (medido por los afios de escolarizacién
previstos entre los nifios y nifias en edad de ingresar en la escuela y la media de afios de escolarizacion
entre la poblacién adulta). En cuanto a su valor numérico, "el IDH establece un minimo y un maximo para
cada dimensién, denominados 'valores de referencia’, y muestra la posicion de cada pais en relacion con
esos valores de referencia. Esto se expresa como un valor entre 0 y 1. Cuanto mayor sea el desarrollo
humano de un pais, mayor sera su valor en el IDH". EI IDH ha cautivado la imaginacion de los
hacedores de politicas, ampliando su estrecho enfoque en los ingresos y el crecimiento econémico, al
orientar también la atencion hacia multiples dimensiones de la calidad de vida. Podria decirse que el
marco de los ODS también pretende ir més alla del PIB por si solo y sigue un enfoque similar que amplia
las multiples dimensiones utilizando un tablero de indicadores sin agregarlos en un indice.

Este informe centra su analisis de los retornos de invertir en viviendas adecuadas en asentamientos
informales en términos de IDH, en lugar de centrarse puramente en el crecimiento econémico y de una
manera mas sintética que en un tablero de indicadores. Dicho esto, como el IDH incluye en su indice una
medida del crecimiento econoémico, el informe presenta una serie de conclusiones en relacion con los
rendimientos asociados al aumento de los ingresos y los resultados econémicos. En la seccion de
construccion de un modelo de analisis, el informe se ha centrado en los impactos de la mejora de la vivienda
en los asentamientos informales sobre la PNB per capita, ya que es el indicador utilizado para la medicién
del IDH. Sin embargo, el informe también demuestra que el aumento porcentual de la PNB per capita al
mejorar el acceso a vivienda adecuada en asentamientos informales seria equivalente al aumento porcentual
del PIB per cépita para la tipologia utilizada en el informe (véase la Seccion 4.3.1 para obtener mas detalles
al respecto).
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La construccion de un modelo estadistico requiere la simplificacion de realidades bastante complejas, pero el
enfoque metodoldgico ha intentado preservar una perspectiva matizada trasladando el analisis a lo largo de
diferentes secciones del informe de la complejidad a la simplificaciéon y luego de nuevo a la complejidad (véase el
Cuadro 3). Para asegurarnos de que este ejercicio sigue enmarcado en una perspectiva de equidad, es
importante reconocer los riesgos potenciales de nuestra tarea, como se expone en la siguiente seccion. Para
mitigar estos riesgos, este informe se baso en dos talleres colectivos con un grupo asesor de instituciones
académicas, la sociedad civil organizada, ONG y organismos internacionales. Estos talleres fueron clave para
enmarcar, probary afinar este enfoque y para apoyar el desarrollo de las recomendaciones. En el Anexo 1
aparece lalista completa de participantes.

Cuadro 3: Enfoque metodoldgico: De la complejidad a la
simplificacion y de vuelta a la complejidad

Todos los datos utilizados en este informe provienen de informacion recopilada por estudios de base
existentes en asentamientos informales de distintas regiones del mundo. Estos estudios miden o estudian
el impacto directo de la mejora de las dimensiones del bienestar en los asentamientos informales. Este
punto de partida garantiza que los datos sobre el impacto directo estén basados en la complejidad de las
realidades locales (extremo izquierdo de la Figura 2). Tras identificar las variables clave pertinentes para el
andlisis, se elaborod un conjunto de datos armonizados con los datos disponibles de fuentes
internacionales. A continuacion, el analisis identific las variables intervinientes y las relaciones causales
gue conducen a los resultados finales. Como parte del proceso de construccién del modelo estadistico
(seccion central de la figura), el analisis parte de una serie de supuestos. Estas suposiciones son lo mas
transparentes posible, se explican en la seccion metodolégica de este informe y se basan en la evidencia
derivada de la revisién de la bibliografia, los datos, la teoria y las consideraciones normativas. Los calculos
del modelo conducen a una serie de escenarios, desde los mas optimistas hasta los mas cautelosos, que
contemplan el impacto mas amplio sobre los sistemas medioambientales, politicos y de cuidados que
sustentan el progreso del desarrollo humano. Estos, a su vez, se traducen en recomendaciones que
contemplan una serie de condiciones. Los detalles de la justificacion metodolégica se explican en la
Seccion 4.

Figura 2: Enfoque metodolégico

Supuestos Supuestos

transparentes transparentes
basados en la basados en la
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3. Riesgos y mitos de la evaluacion de beneficios

El andlisis que se presenta en las siguientes paginas se refiere no solo al acceso a vivienda adecuada en los
asentamientos informales, sino también a la medida en que el acceso equitativo desempefia un papel particular en
la expansion del desarrollo humano. La atencion a la equidad se traduce en el estudio de los grupos sociales que
han sido sistematicamente excluidos o discriminados por los sistemas de vivienda, ya sea por su clase, género,
orientacion sexual, edad, capacidad, religion, nacionalidad de origen o etnia.

Para reducir las consecuencias imprevistas del andlisis que podrian obstaculizar las oportunidades de las
personas sistematicamente excluidas, hay tres consideraciones clave detras de esta investigacion: tres riesgos
clave de este ejercicio que, si no se atienden con cuidado, podrian reproducir y reforzar mitos que perpetian
las desigualdades. Los puntos incluidos a continuacion describen cuéles son esos riesgos, qué mitos podrian
reforzar y coémo este estudio y su metodologia han intentado mitigarlos. Estas estrategias de mitigacion fueron
clave para enmarcar el analisis de la literatura, la identificacion de vinculos causales y la construccion de
recomendaciones.

Riesgo 1: Reforzar los llamados a invertir en vivienda sin tener en cuenta los
activos existentes en los asentamientos informales y los impactos imprevistos
sobre los distintos grupos que viven en ellos.

Este estudio pretende rebatir el mito de los asentamientos informales como zonas de las ciudades que
"bloquean” la generacidon de capital; aboga por intervenciones integrales en los asentamientos informales que
repercutan en el bienestar general de la sociedad. Para mitigar el riesgo de reforzar este mito, resulta clave
cuestionar el vinculo inequivoco entre titulacién individual y crecimiento econémico.

A principios de la década de 2000, el libro de Hernando de Soto sobre The Mystery of Capital [El misterio del
capital] tuvo una enorme influencia, calificando los asentamientos informales como "capital muerto" y
fomentando la titulacion individual como forma de desbloquear su productividad. Muchos paises del Sur Global
han utilizado el trabajo de Soto para justificar la implementacién de programas de titulacion a gran escala en
los asentamientos informales. Sin embargo, diversas investigaciones han demostrado que la titulacion
individual no basta para desbloquear la acumulacién potencial de riqueza en los asentamientos informales,V-2
ya que esto no reconoce los procesos de acumulacion de activos que ya estan teniendo lugar en los
asentamientos informales, etiquetandolos erroneamente como "capital muerto."

Como lo muestra la bibliografia, las inversiones de los autoconstructores en terrenos y viviendas informales
"estan inextricablemente vinculadas a los procesos de acumulacién de riqueza de los hogares y a la seguridad a
largo plazo".?> Ademas, si no se tienen en cuenta las formas existentes de movilizar el capital colectivo y social,
los procesos de concesion de titulos individuales pueden tener consecuencias no deseadas (en particular para
los grupos mas vulnerables, como los arrendatarios y los migrantes) al aumentar el riesgo de confinamiento y
desposesion provocado por los procesos de formalizacion que abren la tierra a mercados no regulados.?® En
consecuencia, cada vez se reconoce mas la necesidad de promover un espectro continuo de derechos sobre la
tierra”?*y enfoques adecuados para la administracién de los derechos de tenencia.

Ademas, para este estudio ha sido importante cuestionar el vinculo entre cualquier forma de mejora fisica y los
resultados sociales. Para este ejercicio, esto significa ser cauteloso y no caer en enfoques deterministas fisicos
de las intervenciones en materia de vivienda, sino mas bien reconocer los procesos sociales que permiten
obtener resultados impulsados por la equidad en dichas intervenciones. La Seccion 5.2 sobre inclusion politica
profundiza en la centralidad de los procesos sociales inclusivos para lograr resultados méas equitativos,
especialmente en términos de beneficios colectivos.

v Una voz influyente en este debate ha sido la obra de Hernando de Soto sobre The Mistery of Capital [El Misterio del
Capital], asi como la vision cada vez mas critica de los supuestos de su obra.

V' La nocién de un espectro continuo de derechos sobre la tierra se ha utilizado para reconocer, registrar y administrar
una variedad de formas apropiadas de tenencia de la tierra, atendiendo a un espectro completo de derechos
formales, informales y consuetudinarios dentro de los sistemas de informacién y de tierras.

ogares.s o N N
“Hogar es...” I.



HABITAT PARA LA HUMANIDAD y el IED MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS INFORMALES

Riesgo 2: Tratar los problemas de los asentamientos informales como si
fueran las causas de los problemas de toda la ciudad.

Este estudio pretende rebatir la estigmatizacion de los asentamientos informales y sus residentes dentro de las
ciudades como origen de los problemas urbanos. Esta estigmatizacion se ha sustentado en el mito sobre el papel
que las malas condiciones sanitarias de los asentamientos informales desempefian en la propagacion de los
riesgos para la salud de los habitantes de las ciudades en general o en la idea de que la falta de resiliencia de los
asentamientos informales tiene un papel causal en los riesgos medioambientales mas amplios de las ciudades.
Investigar el beneficio social del mejoramiento de las condiciones de vivienda en los asentamientos informales
tiene el riesgo de reproducir tales mitos. Para mitigar este riesgo, ha sido fundamental recurrir a la bibliografia
que analiza la salud y los riesgos urbanos en los asentamientos informales y, al mismo tiempo, comprender los
procesos méas amplios de "penalizacion urbana" que experimentan sus residentes, reconociendo la exposicion
desigual a la durezay las cargas que soportan los residentes de los asentamientos informales.?® La investigacion
también se basa en la bibliografia que estudia las complejas interrelaciones entre el riesgo de desastres y los
patrones y sistemas de desarrollo urbano mas amplios.?® Las duras condiciones de vida en los asentamientos
informales son méas a menudo la manifestacion que la causa de retos de desarrollo urbano mas amplios. En la
Seccion 5.1 sobre sistemas medioambientales se profundiza en estas complejas relaciones.

Riesgo 3: Fomentar el planteamiento de los asentamientos informales como
una oportunidad econémica para la inversion lucrativa a gran escala.

Este estudio pretende rebatir el mito de que las ciudades son un campo en constante expansion para la creacion
de ganancias, y mas bien investigar la rentabilidad social de las intervenciones en materia de vivienda.
Reconocer los beneficios econdmicos de la inversién en asentamientos informales podria reforzar los llamados a
cualquier forma de inversién con animo de lucro en vivienda y servicios, asumiendo que siempre tendran un
efecto de "goteo” para los residentes locales. La investigacion ha demostrado que sélo si se abordan los
sistemas urbanos y las cadenas de mercado mas amplios, los materiales asequibles tienen un efecto de
desbloqueo de viviendas asequibles.?” Para mitigar el riesgo de reforzar este mito, fue clave para este estudio
comprometerse con una nocion amplia de desarrollo humano mas alla del crecimiento econémico, asi como con
las dinamicas estructurales que subyacen a las actuales exclusiones en materia de vivienda. Esto incluye, por
ejemplo, tener en cuenta para el analisis y las recomendaciones las implicaciones mas amplias de movilizar a los
actores financieros globales a la hora de responder a los retos de la vivienda, ya que la hiperfinanciacion de la
vivienda y la tierra ha sido en realidad un motor clave de la actual crisis de vivienda.?8
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4. Impactos directos: la vivienda adecuada es un
factor facilitador de desarrollo humano en los
asentamientos informales

Durante décadas, la investigacion ha sostenido que la vivienda es un activo con implicaciones econémicas y de
productividad;?® que una vivienda deficiente puede exponer a las personas a varios riesgos para la salud;*° que
la vivienda es una plataforma crucial para mejorar los resultados educativos de los nifios;3! y, mas
ampliamente, que la vivienda estéa interconectada con los impactos medioambientales,3? los procesos politicos®?
y las dinamicas de género.3* Sin embargo, ¢qué dicen los datos existentes sobre los posibles efectos
concretos de la mejora del acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales?

Esta seccion explora las formas y el grado en que una vivienda adecuada puede mejorar el desarrollo humano
de los habitantes de asentamientos informales, analizando las dimensiones definidas por el IDH (en torno a los
ingresos, la salud y la educacion) y las implicaciones de estos avances para el nivel de desarrollo humano de
los paises.

El razonamiento y los elementos del analisis que aqui se presentan son:

» El primer paso del analisis se centr6 en lo que dice la bibliografia sobre las conexiones entre una
vivienda adecuada en asentamientos informales y cada una de las tres dimensiones del IDH. Un rico
corpus de investigacion y evaluacion arroja luz sobre los impactos potenciales y reales."V3> La
Seccion 4.1 ofrece una sinopsis de la evidencia que surgen de esta revision bibliogréafica, resumiendo las
conexiones entre los diferentes elementos de la vivienda adecuada y cada dimension del IDH, tanto a
través de la investigacion cuantitativa como cualitativa. La Tabla 1, al final de la seccién, resume estas
interrelaciones.

» Sibien los hallazgos de la revision bibliogréafica son significativos, ofrecen una imagen parcial porque
evallian el impacto en cada dimension por separado, centrandose normalmente sé6lo en algunos aspectos
de las dimensiones (por ejemplo, el impacto de las mejoras en la vivienda sobre una enfermedad
concreta). Asimismo, la evidencia a menudo s6lo se centra en la intervencién en una zona geografica o
comunidad pequefia, con lo que se pierde el potencial de ampliacion de dichas intervenciones. Por lo
tanto, las siguientes secciones van un paso mas alla al proporcionar un enfoque integrado que mide los
beneficios sociales generales en mdltiples dimensiones simultdneamente. El andlisis hace esto
modelando lo que sucederia si las mejoras de la vivienda en los asentamientos informales se produjeran
a escala masiva en todo el pais y, de hecho, en todo el mundo.

* La Seccion 4.2 resume el enfoque metodoldgico utilizado para llevar a cabo este andlisis. Se elaboré un
modelo estadistico para medir el efecto potencial conjunto que la vivienda adecuada en los
asentamientos informales tendria en cada dimensién del IDH, y después conjuntamente en el nivel
general de desarrollo humano de un pais. Tomando como punto de partida los datos de la revisién
bibliogréafica, el modelo estadistico asume que las intervenciones tienen lugar en todos los asentamientos
informales del pais. Como resultado se obtienen tres escenarios: optimista, moderado y cauteloso. Para
superar las limitaciones de los datos y evitar sobredimensionar los supuestos, el modelo se aplico a
cuatro tipos tedricos de paises disefiados especificamente con este fin ilustrativo. Teniendo en cuenta
los niveles de desarrollo (medidos por el IDH) y el porcentaje de poblacién urbana que vive en
asentamientos informales (a partir de datos de ONU-Habitat), se construyeron cuatro tipos tedricos de
pais:

IDH alto con un bajo porcentaje de habitantes en barrios marginales.

IDH alto con un alto porcentaje de habitantes en barrios marginales.

IDH medio con un alto porcentaje de habitantes en barrios marginales.

A

4. |DH bajo con un alto porcentaje de habitantes en barrios marginales.

Los resultados del modelo estadistico se calcularon entonces para cada tipo tedrico de pais en lugar de
para paises concretos. Cada escenario mide el beneficio social general que cada tipo de pais veria en
términos de cada dimension del IDH, asi como en el nivel de desarrollo humano total medido en
términos de IDH.

* Los resultados del modelo estadistico se presentan en la Seccion 4.3, en donde se presentan
estimaciones de los impactos de proporcionar acceso a vivienda adecuada en los asentamientos
informales para cada uno de los cuatro tipos de paises y considerando cada uno de los tres

Vi Un punto de partida importante para este ejercicio fue el trabajo preparado por Habitat para la Humanidad
Internacional para The Transformational Impact of Housing [El impacto transformador de la vivienda], que revisa la
bibliografia disponible sobre el impacto de la vivienda a través de escalas, dimensiones y una serie de elementos
concretos a través de ellas.
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escenarios. Se trata de impactos directos, es decir, sélo tienen en cuenta el impacto estimado para
quienes viven en asentamientos informales. El andlisis muestra cudles serian los efectos en términos de
PNB per capita, esperanza de vida y educacion para diferentes tipos de paises y utilizando los datos
existentes sobre diferentes indicadores. Estima los beneficios en términos cuantitativos a nivel nacional
para cada dimensién del IDH y también proporciona estimaciones a nivel mundial del nimero total de
personas que se beneficiarian si esto tuviera lugar en todos los paises de ingreso medio y bajo.

* Por ultimo, la ofrece una evaluacion sintética general agregando las tres dimensiones y
midiendo los cambios conjuntos en el nivel de desarrollo humano medido por el IDH. En la practica,
mide conjuntamente los impactos sobre los ingresos, la salud y la educacién centrandose en los
cambios en el valor total del IDH y en la clasificacion de los paises para cada uno de los cuatro tipos
de paises y en cada uno de los tres escenarios.

* Los hallazgos de esta seccion se complementan en la mediante un debate cualitativo sobre
los efectos indirectos de garantizar un acceso equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos
informales en términos de justicia climatica, inclusion politica e igualdad de género, que repercuten en
sistemas sociales mas amplios, los cuales, a su vez, sustentan el avance del desarrollo humano.

4.1. Lo que dice la bibliografia
4.1.1. Ingresos y otros resultados econémicos

La vivienda y la productividad econémica estan estrechamente relacionadas. Varios estudios analizan los
impactos de la industria de la vivienda en la economia, examinando la contribucion del sector de la vivienda a la
produccién econémica y al empleo,3®y, mas concretamente, analizando el impacto de la entrega de viviendas
para personas de bajos ingresos dirigidas por la comunidad en la creacién de empleo y medios de subsistencia.®”
Por ejemplo, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), ha
estimado que un aumento del 1% en el crecimiento del sector de la construccion en esa regién conduce a una
expansion de hasta el 0,07% en la tasa de crecimiento del PIB, lo que convierte a la vivienda en un motor clave
para la reactivacion econémica.3® Para el Africa subsahariana, un estudio del Banco Mundial estima que las
inversiones en vivienda representan el 6% del PIB, con cinco puestos de trabajo creados por casa construida.3®
Mientras tanto, en economias de altos ingresos como la de EE. UU., la Asociacién Nacional de Constructores de
Viviendas ha calculado que la construccion de 100 nuevas viviendas para personas de bajos ingresos puede dar
lugar a la creacion de mas de 120 puestos de trabajo durante la construccion y apoyar aproximadamente 30
puestos de trabajo después de la construccién.' En general, mientras que en la mayoria de los paises en desarrollo el
sector de la construccion contribuye entre el 3y el 8% al PIB,*°un informe reciente muestra que, en los paises con
mercados emergentes, la combinacion de inversiones en vivienda y servicios de vivienda representa entre el 6,9% y
el 18,5% del PIB, con una media del 13,1% en los paises con informacién sobre ambos tipos de inversiones.*!

Las investigaciones sobre el impacto de las mejoras de la vivienda en el nivel de vida econémico en los
asentamientos informales se han centrado en varios temas. La pobreza y el empleo son dos caracteristicas
fundamentales, con estudios que muestran los impactos de las mejoras y la reduccion de la pobreza 4?y, mas
concretamente, de la asistencia en materia de alojamiento y la pobreza multidimensional.*? Los estudios han
mostrado los diferentes efectos de las mejoras de la vivienda en los asentamientos informales sobre el empleo
y el autoempleo **y su impacto en la mejora de los ingresos *°y, de forma mas general, en el empoderamiento
financiero.4

Algunos estudios se han centrado en dimensiones especificas de la vivienda adecuada. La tenencia segura ha
sido un tema central a la hora de analizar las implicaciones econdémicas de una vivienda adecuada. Se ha
investigado, por ejemplo, la relacion entre la titularidad de la tierra y la reduccion de la pobreza 47 asi como los
efectos de la tenencia de la tierra en la inversion residencial.*® Un estudio realizado en tres asentamientos de
Eldoret, Kenia, revel6 que las personas con tenencia segura tenian mayores ingresos que las que no la tenian,
determinado por diferentes estadisticas de coeficiente de probabilidad."i4° La asequibilidad también tiene
implicaciones clave para la mejora del nivel de vida. Esto se debe en parte a lo que se denomina "penalizacion
de la pobreza”, en la que las personas pobres tienden a pagar costos elevados -por encima del valor de
mercado- por servicios de baja calidad. El informe del Foro Politico de Alto Nivel de 2018 sobre el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11 muestra que, en el Africa subsahariana, mas del 55% de los hogares gastan mas del
30% de sus ingresos en gastos de vivienda.>° Asimismo, una investigacion reciente que analiza los efectos del
aumento de los costos de los materiales de construccién en ciudades africanas ha demostrado que los
residentes de los asentamientos informales gastan entre el 15% y el 30% de su presupuesto mensual en
materiales para reparaciones y mejoras.>! Proporcionar acceso a vivienda adecuada gque garantice la
habitabilidad y la asequibilidad puede aumentar el ingreso disponible de los hogares de los asentamientos
informales.

Vi para mas informacion, véase multihousingnews.com/the-role-of-affordable-housing-in-stimulating-the-economy-2/.

vii E| estudio encuentra una estadistica de cociente de probabilidades de 0,021 < 0,05 en Huruma, de 0,016 < 0,05 en
Kamkuniji y de 0,740 > 0,05 en Munyaka.
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En cuanto a la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras, los estudios se han
centrado en cuestiones como los impactos de la mejora de la infraestructura de la vivienda en la calidad de
vida®? 0 en la relacion entre el acceso a los servicios basicos (como la electrificacion) y los ingresos, los gastos®®
y el empleo de los hogares.>* Un estudio realizado en las zonas rurales de Bangladesh, por ejemplo, revel6 que
el aumento de los ingresos totales debido a la electrificacién puede llegar a ser hasta del 30%.%° En las zonas
rurales de Nicaragua, un estudio reveld que la electricidad aumentaba la propension de las mujeres a trabajar
fuera de casa en un 23%.56 Se han llevado a cabo numerosas investigaciones sobre el modo en que las
interrupciones en las infraestructuras (relacionadas con la electricidad, el agua y el transporte) afectan el
bienestar econémico de los hogares a través del aumento de los costos y la pérdida de trabajo.5” Otro ambito
importante de investigacion se ha centrado en los impactos del aumento del acceso al agua, que se traduce en
un ahorro de tiempo y, a su vez, en un aumento de las posibilidades de obtener mayores ingresos. Por ejemplo,
un estudio realizado en un asentamiento informal de Manila, Filipinas, revel6 que el 72,1% de los hogares utilizé
el tiempo ahorrado gracias a la mejora del suministro de agua para empezar a trabajar y obtener mas ingresos,
y que la proporcion de hogares por debajo del umbral de pobreza se redujo del 55,6% al 29,9% 58 Estas
dindmicas reducen la carga de tiempo que supone la recoleccion de agua para las mujeres y las nifias. Un
estudio sobre el impacto de los programas de mejora en 12 asentamientos informales de la India revel6 que, en
promedio, el 68% de los hogares declararon haber ahorrado tiempo gracias a la mejora del suministro de agua,
y el 56% declaré que habia disminuido la carga de la recoleccion para las mujeres.>° Los datos también
sugieren que el tiempo ahorrado se utiliza en parte para actividades generadoras de ingresos.%°

La literatura existente también ha destacado los beneficios de las mejoras de la vivienda in situ en terrenos
céntricos, garantizando la ubicacion adecuada de las viviendas. La evidencia muestra que los proyectos de
vivienda que implican la reubicacién a zonas alejadas de las oportunidades de subsistencia pueden reducir la
empleabilidad 8 y demuestra que la reubicacion en las periferias tiene impactos negativos en los ingresos y en
los gastos de transporte.®? Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo muestra que, al comparar los
hogares de la periferia de las ciudades con los de las zonas centrales, el gasto promedio de los hogares en
cuestiones como el transporte y otros servicios puede aumentar hasta un 45% en Brasil, un 42% en México y
un 27% en Colombia.®3 En términos de accesibilidad, los estudios han analizado las conexiones entre la
pavimentacion de las calles y los resultados laborales,?* junto con los efectos que las grandes inversiones en
infraestructuras tienen sobre el ingreso disponible, incluido el aumento de la inversion privada en vivienda.®®
Asimismo, la investigacion se ha centrado en cémo las mejoras fisicas han afectado al uso del espacio publico
con implicaciones para la actividad econémica de los hogares.®

En general, la bibliografia muestra que el acceso a vivienda adecuada para los asentamientos informales tiene
implicaciones para la productividad, los ingresos y el nivel de vida, ya que mejora el sector de la construccion,
reduce los gastos y aumenta los ingresos disponibles; ahorra tiempo y permite generar mas ingresos, con
implicaciones particulares para las mujeres; permite el acceso a los medios de subsistencia; y promueve la
inversion en vivienda, la seguridad y la acumulacién de activos.

4.1.2. Resultados sanitarios

La salud ha sido uno de los principales focos de atencién de la investigacion en materia de vivienda, en
consonancia con el reconocimiento por parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de que "la calidad
de la vivienda tiene importantes repercusiones en la salud de las personas".®” En lo que respecta
especificamente a la mejora de los asentamientos informales, la bibliografia ha demostrado sisteméaticamente
como las intervenciones en materia de vivienda pueden mejorar la calidad de vida reduciendo las
enfermedades transmisibles 58y, mas concretamente, mejorando la salud de los nifios y nifias.®® Mas alla de
las enfermedades transmisibles, la investigacion sobre la pobreza crénica y la mala salud ha demostrado que
los residentes de los asentamientos informales deben hacer frente a la "doble carga” de las enfermedades
transmisibles y no transmisibles, algunas de las cuales estan asociadas a los efectos del cambio climatico.”
Mas recientemente, la atencion a la salud y a las condiciones de vivienda inadecuadas ha sido una
caracteristica fundamental en el contexto de las respuestas a las epidemias (como el ébola) y la pandemia de
la COVID-19, con consecuencias criticas para quienes viven en asentamientos informales.”

Si nos fijamos mas concretamente en los impactos de la mejora de la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructuras, el acceso efectivo al agua ha sido una cuestion clave. Los estudios han
descubierto que "por cada délar invertido en agua y saneamiento, hay un retorno de $4,30 en forma de
reduccion de los costos sanitarios para los individuos y la sociedad en todo el mundo".”2. La investigacion ha
demostrado que la mejora de los sistemas de agua y saneamiento se traduce en una disminucion de la
incidencia de enfermedades transmitidas por el agua. Una revision bibliografica sistematica sobre las
evaluaciones de las mejoras de los asentamientos informales encontré un conjunto coherente de evidencia que
sugiere que las mejoras pueden reducir la incidencia de diarrea y los gastos relacionados con el agua.*”3 Una
evaluacion de la mejora de la infraestructura en un asentamiento informal en la India, por ejemplo, que incluia
mejoras en los sistemas de agua y saneamiento de los hogares, encontrd efectos positivos estadisticamente

X En la revision bibliografica se buscaron estudios publicados y no publicados en 28 bases de datos bibliograficas.
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significativos en los resultados sanitarios.*’* Las investigaciones también han demostrado el impacto del agua
contaminada en la diarrea’y del agua corriente en la diarrea entre los nifios y nifias menores de 5 afios. Por
ejemplo, un andlisis de pareamiento por puntaje de propension con datos de la India rural descubrié que la
prevalencia de la diarrea entre los nifios y nifias menores de 5 afios era un 21% mayor entre los que no tenian
acceso al agua corriente, y la duracion de la enfermedad era un 29% mayor.*:’® Curiosamente, el estudio
descubri6 que las mejoras sanitarias derivadas del acceso al agua corriente eludian en gran medida a los nifios y
nifias del 40% de las familias méas pobres, especialmente cuando las mujeres del hogar tenian un bajo nivel
educativo, lo que apunta a la importancia de combinar las inversiones en infraestructura con otras acciones
publicas eficaces. En general, las interrupciones en las infraestructuras relacionadas con la electricidad, el agua
y el transporte tienen un impacto negativo en la salud.””

Mejorar la habitabilidad y la adecuacion cultural de la vivienda también tiene un impacto importante en los
resultados sanitarios. Los estudios han revelado que los materiales de las viviendas son factores predictivos de
la mortalidad entre los nifios y nifias menores de 5 afios; un estudio que utilizé datos de Nigeria descubrié que,
en comparacion con los nifios que vivian en viviendas con buenos materiales, el cociente de riesgo de
mortalidad para los nifios menores de 5 afios era 1,46 mas alto entre los nifios que vivian en casas construidas
con materiales inadecuados, y 1,23 para los que vivian en viviendas con materiales mediocres.”® Ademas, los
datos ponen de relieve la magnitud del impacto de las lesiones domésticas en las muertes de la poblacion,” lo
que resulta critico cuando se examinan las causas de muerte en los asentamientos informales y sus conexiones
con las lesiones determinadas por las condiciones medioambientales y de infraestructura.® Los datos han
demostrado las interconexiones entre las condiciones de la vivienda y "las infecciones respiratorias, el asma, la
intoxicacion por plomo, las lesiones y la salud mental".8! Varios estudios demuestran las conexiones entre una
vivienda de mala calidad y los trastornos psicoldgicos® —y la salud mental en general.8®

Una caracteristica clave en términos de habitabilidad y salud esté relacionada con el hacinamiento. El hacinamiento
repercute en la gripe entre los nifios y nifias pequefios,® en las enfermedades de las vias respiratorias inferiores de
los nifios y nifias pequefios,® en las muertes causadas por la tuberculosis®y en las infecciones respiratorias agudas
entre los nifios y nifias menores de 5 afios. Por ejemplo, un estudio transversal comunitario realizado en zonas
urbanas y rurales de Puducherry (India) revel6 que la presencia de hacinamiento (cociente de probabilidades ajustado
[AOR]=1,492), la residencia urbana (AOR=2,329) y el segundo orden de nacimiento (AOR=0,371) eran predictores
significativos de infeccién respiratoria aguda.®” Las viviendas inadecuadas también influyen en la contaminacion del aire
de los hogares, lo que repercute en la mortalidad de los nifios y nifias menores de 5 afios.

Una gran cantidad de bibliografia muestra la contribucién de las mejoras en las viviendas al control de la
malaria. Un estudio que analizaba datos de encuestas realizadas en 21 paises del Africa subsahariana
descubrié que las mejoras en las condiciones de las viviendas pueden contribuir al control y la erradicacion del
paludismo.?® Basandose en una regresion logistica condicional, este estudio descubrié que la mejora de la
vivienda se asociaba con una reduccién de entre el 9% y el 14% de las probabilidades de infeccion por malaria
tras controlar otros factores, incluido el uso de mosquiteros tratados con insecticida.X Un estudio de ensayo de
control en el distrito de Korogwe, en Tanzania, descubrié que los nifios y nifias que residian en viviendas de alta
calidad tenian tasas de incidencia de malaria un tercio méas bajas que los que residian en viviendas de menor
calidad, después de controlar por riqueza y residencia rural mediante regresiones multivariantes.x:% En
ocasiones, los impactos de la malaria estan vinculados a la mejora de componentes especificos de la
habitabilidad de la vivienda. Una evaluacion de impacto de un programa a gran escala del gobierno mexicano
para sustituir los suelos de tierra por suelos de concreto encontrd pruebas de una reduccion del 78% en las
infecciones parasitarias, una reduccion del 49% en la diarrea, una reduccion del 81% en la anemia y una
mejora del 36 al 96% en el desarrollo cognitivo.®! Otros estudios muestran vinculos con mejoras especificas,
como la colocacién de mallas en las viviendas,?y el potencial de llevar las intervenciones contra la malaria a
las viviendas "incluso en zonas altamente endémicas".% Una revision sistematica y un metaanalisis de una serie
de investigaciones cualitativas y cuantitativas vinculan la mejora de la vivienda con un menor riesgo de
resultados epidemiolégicos negativos.”% También se ha demostrado que las condiciones de la vivienda son un
factor determinante de la tuberculosis en adultos® vinculada a factores ambientales como el hacinamiento de
adultos® y las condiciones de habitabilidad.®”

* El estudio evalla la mejora de los barrios marginales de Ahmedabad (India).

X La duracion de la enfermedad se reduce significativamente si los hogares disponen de una fuente de agua potable dentro de las
instalaciones.

Xil | os autores sostienen que la educacion actta aqui como un indicador indirecto de los conocimientos sobre como garantizar que el agua
sea potable y cudl es la mejor forma de tratar las enfermedades. Nota: No se encontré ningln efecto relacionado con los ingresos en el
grupo de control emparejado.

Xii | a vivienda mejorada consiste en casas construidas con materiales acabados para paredes, techos y pisos. La regresion logistica
condicional mide la asociacion entre la calidad de la vivienda y la prevalencia de la infeccién paltdica en nifios de 0 a 5 afios de edad (la infeccion
se analiz6 mediante microscopia o prueba de diagndéstico rapido), ajustando por edad, sexo, uso de mosquiteros tratados con insecticida,
fumigacion de interiores con insecticida de accion residual, riqueza del hogar y agrupacion geogréfica. Los cocientes de probabilidades
reportados corresponden a los resultados combinados de encuestas individuales utilizando un metaandlisis de efectos aleatorios.

xv E| estudio contd con la participacion de 435 nifios en un amplio ensayo de tratamiento preventivo intermitente contra la malaria, con la
intencién de identificar los factores de riesgo de la incidencia de la malaria entre los nifios pequefios y los factores domésticos y ambientales
asociados con el nimero de mosquitos vectores recogidos en la zona donde duermen los nifios.

XV Esta revision sistematica y metaanalisis buscé en seis bases de datos electrénicas y examiné 15.526 estudios que identificaron estudios
de intervencion y observacionales publicados desde el 1 de enero de 1900 hasta el 13 de diciembre de 2013. De los estudios que informaron
sobre resultados epidemiolégicos, el 74% identific6 tendencias hacia un menor riesgo de resultados epidemiol6gicos asociados con la
mejora de las condiciones de vivienda.
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Los estudios también han buscado vinculos entre la tenencia seguray la salud. Las investigaciones sobre las
conexiones entre la tenencia segura de la tierra y los resultados sanitarios, por ejemplo, sugieren una influencia
"a través de cuatro vias: el acceso a las infraestructuras, la justicia medioambiental, la seguridad psicoontologica
y la cohesion social".®® En términos generales, las investigaciones realizadas en diferentes paises han mostrado
vinculos entre la tenencia de la vivienda y los trastornos psicolégicos®®y, en general, entre la propiedad de la
vivienda y la salud.1?° Concretamente, las investigaciones muestran el nexo entre la titulacion de la tierray la
nutricion infantil, las tasas de embarazo en adolescentes,'°! e incluso la asociacion entre la tuberculosis y el
alquiler de viviendas.1%?

La mejora de la accesibilidad también esta relacionada con los resultados en materia de salud, como los
efectos del transporte y las intervenciones integrales en seguridad.%® Otro aspecto que se ha tenido en cuenta es
el impacto de las mejoras de las infraestructuras de accesibilidad en la delincuencia, los homicidios y la
mortalidad, evidenciando los vinculos entre la mejora del alumbrado publico, la revitalizaciéon urbanay la
disminucién de la delincuencia.%

En cuanto a los beneficios de las mejoras de la vivienda in situ que favorecen una ubicacion bien atendida, la
investigacion ha demostrado que existe un impacto de la proximidad a los servicios sanitarios en la
supervivencia infantil.1% Los estudios también han explorado cémo las condiciones de la vivienda y los
resultados sanitarios varian en diferentes partes de la ciudad en funcién de su ubicacion geogréfica,'® junto con
los resultados sanitarios adversos afectados por la proximidad residencial a peligros medioambientales.0”

En resumen, existe una fuerte interconexién entre las condiciones de la vivienda y los resultados sanitarios, que
queda draméticamente ilustrada por su impacto en la mortalidad infantil, pero también en la exposicién a lesiones
mortales y en una serie de enfermedades especificas transmisibles y no transmisibles, como la malaria, la
tuberculosis y las enfermedades respiratorias y transmitidas por el agua.

4.1.3. Educacion y resultados en el aprendizaje

Las interrelaciones entre las condiciones de la vivienda y los resultados educativos son extremadamente
complejas. Sin embargo, hay investigaciones que han demostrado el impacto de la vivienda en los resultados
educativos y de comportamiento,°® destacando el papel de la vivienda como plataforma para mejorar los
resultados educativos de los nifios y nifias de bajos ingresos.1%9 En cuanto a los asentamientos informales, los
estudios han demostrado que los principales impedimentos para el aprendizaje incluyen "la pobreza, las
inundaciones, las caras facturas de agua y electricidad, el limitado sistema de evacuacion de aguas residuales,
las reubicaciones injustas, el saneamiento deficiente, el desempleo y el alto indice de delincuencia”.'1°

La mejora de la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras es un factor
determinante para la educacion. Las interrupciones en las infraestructuras tienen un impacto importante en la
pérdida de oportunidades educativas.'! M&s concretamente, las investigaciones han demostrado los efectos
de la electrificacion en la capacidad de estudio de los nifios y nifias en casa,'?y el impacto de infraestructuras
sostenibles como los paneles solares en el tiempo de estudio de los nifios y nifias.!'3 El acceso al agua tiene
implicaciones particulares en el ahorro de tiempo para las mujeres y las nifias. No tener que recoger agua
puede tener un impacto en la asistencia a la escuela de las nifias, y el absentismo entre las nifias durante su
menstruacion puede deberse a la falta de inodoros en las escuelas.'4

En cuanto a la mejora de la habitabilidad, los estudios han demostrado que las probabilidades de que los
adolescentes se matriculen en la escuela secundaria se ven afectadas por el hacinamiento en la vivienda y
estan correlacionadas con un aumento de la superficie habitable.'!® El hacinamiento en la vivienda ha sido
relacionado con impactos en el fracaso escolar, mayores tasas de abandono y menor asistencia a la escuela.1®
El tamafio de la casa, si los adolescentes tienen su propia habitacion y si la casa es nueva también aumentan
las probabilidades de matricula. El efecto del hacinamiento en la vivienda en el rendimiento escolar también
esta ampliamente documentado. 117

Los estudios también indican una relacion entre las condiciones de la vivienda y el rendimiento en el area de la
alfabetizacién, como lo demuestra una investigacion sobre un suburbio de alta densidad en Sudafrica, que
descubrié que los nifios y nifias de casas hacinadas y mal construidas obtienen peores resultados en las
pruebas de alfabetizacién.118 El estudio demuestra que las tareas domésticas, como la recogida de agua,
interfieren en los estudios de los nifios y nifias, lo que también se traduce en peores resultados en las pruebas
de alfabetizacién. En términos mas generales, las investigaciones han demostrado la existencia de conexiones
entre las condiciones de vivienda de los asentamientos informales y los "retos de los alumnos" relacionados
con cuestiones como el ruido, los quehaceres adicionales y la falta de infraestructuras adecuadas. *1°

La seguridad de tenencia también es clave para los resultados educativos. La literatura sugiere que la
estabilidad residencial implica un entorno escolar mas constante, reduciendo especialmente el esfuerzo
necesario para que los nifios y nifias se adapten a la nueva red social. Los datos indican que existe una
correlacion entre la estabilidad residencial, por un lado, y la matricula y la asistencia a la escuela, por otro.
Por ejemplo, un analisis multivariado con datos censales de Taiwan pudo controlar el efecto vecindario y las
heterogeneidades familiares no observadas comparando un nifio con sus comparieros de la misma

xi Un estudio con datos de Francia descubri6 que los nifios y nifias de familias numerosas obtienen resultados mucho peores
que los de familias mas pequefias, lo que se debe sobre todo a que viven en hogares hacinados.
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cohorte de edad en el mismo vecindario.'?°
El estudio descubrié que una serie de
variables relacionadas con la vivienda se
asocian positivamente con la probabilidad
de matricularse en la escuela secundaria
para los adolescentes de 16 y 17 afios y en
la universidad para los adultos jévenes de
19y 20 afios, siendo la estabilidad
residencial y la propiedad de la vivienda las
variables que generan los mayores efectos
positivos en la escolarizacion del nifio.xVi
Los reasentamientos forzosos y los
desahucios tienen un efecto disruptivo, con
implicaciones directas en el acceso a la
educacion.'?

En cuanto a la ubicacién y el acceso a los
servicios publicos relacionados con la
educacion, la bibliografia destaca la
importancia de responder a las
necesidades de vivienda en zonas bien
atendidas, por ejemplo, mediante
intervenciones in situ que consoliden el
acceso de los habitantes de asentamientos
informales a los servicios existentes, en
lugar de ofrecer soluciones de vivienda a
través de nuevas urbanizaciones
periféricas mal atendidas. Las
investigaciones han demostrado que la
distancia a la escuela influye en la
participacion en la educacion
postobligatoria,'?? lo que demuestra que la
distancia a la escuela esta asociada a las
deficiencias de acceso.'?® La reduccion de
los costos de escolarizacion aumenta los
logros educativos,*?* mientras que vivir en
"desiertos educativos" tiene implicaciones
para las decisiones sobre la escuela, la
educacion superior y la matricula.'®

Varios estudios han investigado los beneficios de construir escuelas cerca de los residentes, especialmente para
las nifias y las mujeres.'?¢ Por ejemplo, una evaluacién aleatoria del efecto de las escuelas basadas en las
aldeas en el noroeste de Afganistan descubrié que la matricula aumentd en 42 puntos porcentuales entre todos
los nifios y nifias, y la disparidad de género en la matricula se redujo en 21 puntos porcentuales.'?’

La mejora de la accesibilidad también tiene repercusiones. Por ejemplo, los programas de "anda en bicicleta a
la escuela” se han traducido en un aumento de la matricula en secundaria, sobre todo de las nifias.128

En general, aunque los vinculos entre los resultados educativos y una vivienda adecuada no son sencillos, estos
existen y vienen dados por las condiciones de habitabilidad e infraestructura que permiten el logro educativo; los
impactos de la ubicacién y accesibilidad de la vivienda en la asistencia y matricula escolar; la importancia de la
tenencia segura para evitar interrupciones en el progreso educativo; y las implicaciones de unas condiciones
adecuadas de vivienda e infraestructura en el ahorro de tiempo, con efectos particulares en la posibilidad de que
las nifias se dediquen a su educacion.

j

i | as probabilidades de matricularse en la secundaria y en la universidad aumentan un 14,3% y un 11,5%,
respectivamente, como resultado del efecto compuesto de una vivienda de mayor tamafio, una tenencia mas segura,
una mayor estabilidad residencial, un menor hacinamiento en la vivienda (distribucion de habitaciones) y casas mas
nuevas, tras controlar una serie de otros factores.
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Tabla 1: Intersecciones entre las dimensiones del IDH y los
elementos de una vivienda adecuada — hallazgos a partir de la
bibliografia

Elementos de
una
vivienda
adecuada

Ingresos y otros
resultados econémicos

Resultados sanitarios

Dimensiones del IDH

Educacion y resultados del
aprendizaje

Tenencia segura | «

Aumento de la base de
activos de los hogares.
La estabilidad
residencial mejorala
empleabilidad

y la seguridad de los
medios de subsistencia.

Mejora de la salud mental.
Mejora de la nutricion
infantil.

¢ La estabilidad residencial
implica un entorno escolar
mas constante, mejorando
la matricula y asistencia
escolar.

Disponibilidad .
de servicios,
materiales,
instalaciones e
infraestructuras

Aumento del ingreso
disponible debido a la
reduccion del costo de
los servicios.

Reduccion de la
pobreza de tiempo,
especialmente entre las
mujeres y nifias.

El acceso al agua y al
saneamiento hace que
disminuyan las
enfermedades transmitidas
por el aguay reduce los
costos sanitarios.

e Elacceso a la electricidad
mejora la capacidad de
aprendizaje de los nifios y
nifias en el hogar.

¢ Un acceso adecuado al
agua reduce la pobreza
de tiempo y mejora la
asistencia a la escuela.

Asequibilidad .

Reduccion de la
"penalizacién de la
pobreza".

El aumento del ingreso
disponible permite invertir
en actividades
generadoras de

El aumento del ingreso
disponible permite a los
hogares hacer frente alos
gastos sanitarios.

e El aumento del ingreso
disponible permite a los
hogares cubrir los gastos
de educacion.

gue responden a
diversas oportunidades
de subsistencia.

culturalmente adecuadas
aumentan el sentido de

pertenencia y mejoran la salud

mental y la capacidad para
llevar una vida sana.

ingresos.

Ubicacion ¢ Aumento del ¢ La proximidad a los servicios ¢ La proximidad a las
acceso a los sanitarios reduce la escuelas aumenta la
medios de mortalidad infantil. matricula escolar y la
subsistencia. * Menor exposicion a riesgos participacion en la

¢ Reduccion de los medioambientales. ensefianza postobligatoria,
gastos de transporte. sobre todo entre las nifias
y mujeres.

Habitabilidad e Aumento del ingreso * Reduccion del impacto de las e La reduccion del
disponible gracias al lesiones domésticas que hacinamiento mejora la
dinero ahorrado en llevan a la muerte. capacidad de aprendizaje
reparaciones y ¢ Reduccion de las infecciones de los nifios y nifias en el
mejoras. respiratorias. hogar, aumenta los logros

o Mejora de la salud mental. en el area de

«  Reduccién del hacinamiento, lo que alfabetizacion y el
conlleva menos incidentes de rendimiento escolar, y
tuberculosis, gripe y enfermedades |  reduce el abandono
respiratorias, especialmente entre escolar.
los nifios y nifias pequefios.

¢ Reduccién de las infecciones de
paludismo.

Accesibilidad e Aumento del ingreso * Mejora de la seguridad y * Un mejor acceso alas
disponible, que se refleja reduccién de las muertes infraestructuras de
en mas inversiones relacionadas con el tréfico. transporte favorece la
privadas en vivienda. * Reduccion de la delincuenciay los escolarizacion, sobre

¢ Acceso a espacio para homicidios. todo de las nifias.
actividades
generadoras de
ingresos.

Adlfcual\cién » Tipologias de vivienda ¢ Las opciones de vivienda » La adecuacion cultural

culturai

favorece las condiciones
sociales y
medioambientales que
apoyan el aprendizaje.
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4.2. Enfoque integrado y beneficios en las dimensiones del IDH:
metodologia del modelo estadistico

Como se muestra en la seccién anterior, existe un rico corpus de evidencia que demuestra los beneficios que
las mejoras de la vivienda en los asentamientos informales pueden tener en dimensiones clave del desarrollo
humano: ingresos, salud y educacion. Sin embargo, como se explica en la introduccién de la Seccion 4, esta
evidencia s6lo ofrece una imagen parcial. Las siguientes secciones iran un paso mas alla al proporcionar un
enfoque integrado que mide los beneficios sociales generales en multiples dimensiones simultdneamente
mediante un modelo estadistico que mide lo que sucederia si el acceso a vivienda adecuada en asentamientos
informales se produjera a escala masiva a nivel de pais. Antes de describir los hallazgos relacionados con la
estimacion para cada dimensién del IDH, esta seccién explica dos consideraciones metodoldgicas clave para
estimar lo que esta evidencia significa para los beneficios de forma mas amplia. Una esta relacionada con el uso
de unatipologia de paises para las estimaciones, y la otra trata sobre como los hallazgos de la bibliografia se
tradujeron en una serie de suposiciones relativas a los datos proyectados en diferentes escenarios.

4.2.1. Latipologia utilizada para el modelo estadistico

El modelo estadistico de este informe fue calculado sobre una tipologia de paises en lugar de paises
individuales. Las lagunas existentes en los datos de los indicadores clave, los paises y los periodos representan
importantes limitaciones metodoldgicas a la hora de aplicar el modelo estadistico a nivel de cada pais. El grupo
consultivo expreso su preocupacion por el hecho de que los datos internacionales sobre asentamientos
informales a menudo no corresponden con los datos mas actualizados disponibles en los paises o ciudades, lo
gue compromete ain mas la exactitud de las estimaciones generales a nivel de pais. También es bien sabido
como los sistemas contables nacionales utilizados para producir agregados econémicos a menudo subestiman
las actividades informales y de subsistencia que estan muy extendidas en los asentamientos informales. Por
estas razones, el andlisis construye cuatro tipos tedricos de paises que luego son utilizados para ilustrar el
impacto potencial de la mejora de la vivienda en los asentamientos informales a gran escala. No obstante, la
tipologia no es una construccién completamente abstracta. Su disefio se llevé a cabo utilizando los datos
disponibles de 102 paises de ingreso medio y bajo. La metodologia genera cuatro paises tedricos distintos
segun su nivel de desarrollo humano y el porcentaje de poblacion urbana que vive en asentamientos informales
0 "barrios marginales" utilizando datos de ONU-Habitat y el PNUD para 2018.%ii Para obtener detalles
metodoldgicos sobre como se construyo la tipologia, véase el Anexo 2, y para una descripcion de la tipologia,
véanse la Figura 3y la Tabla 2.

Los cuatro tipos de paises son:

Tipo 1: IDH alto y bajo porcentaje de habitantes de barrios marginales.

Con un IDH de 0,798, este tipo de pais tiene un nivel de desarrollo humano muy alto y se situaria entre los
puestos 68 y 69 entre mas de 190 paises del mundo. También se caracteriza por tener un gran porcentaje de
poblacién que vive en zonas urbanas (61%), pero una proporcion relativamente baja de poblacion urbana que
vive en barrios marginales (11%). En conjunto, solo el 7% de la poblacién nacional de este pais tedrico vive en
barrios marginales urbanos. Este tipo de pais es especialmente comin en Europa y Asia Central, como Turquia
y Albania.

Tipo 2: IDH alto y alto porcentaje de habitantes de barrios marginales.

Con un IDH de 0,748, este tipo de pais también tiene un nivel de desarrollo humano alto y se situaria entre los
puestos 94 y 95. Al igual que el tipo 1, se caracteriza por tener un gran porcentaje de poblacion que vive en
zonas urbanas (68%), pero se diferencia en que concentra una mayor proporcion de poblacion urbana que vive
en barrios marginales (24%). En general, el 16% de la poblacion nacional vive en barrios marginales urbanos.
Este tipo es similar a muchos paises relativamente proésperos del mundo, como Tailandia, Panamé, Colombia y
Sudafrica.

Tipo 3: IDH medio y alto porcentaje de habitantes de barrios marginales.

Con un IDH de 0,643, este tipo de pais tiene un nivel de desarrollo humano de mediano a bajo, situado entre
los puestos 129 y 130. Se caracteriza por ser un pais mas rural, con solo un 38% de la poblacién

il Estos 102 paises son los Gnicos paises de ingresos medios y bajos con datos de ONU-Habitat disponibles sobre asentamientos
informales. Los datos de ONU-Habitat de 2018 son los mas recientes comparables a nivel internacional. También corresponden a los
datos oficiales utilizados para supervisar los indicadores de los ODS sobre vivienda. La metodologia utiliz6 datos del IDH del mismo
afio para efectos de comparabilidad. ONU-Habitat esta actualizando sus datos como parte de un informe que se publicara en 2023.
Se podrian actualizar los célculos de este informe cuando los datos de ONU-HABITAT estén disponibles. Una ventaja de utilizar los
datos de 2018 para los indicadores del IDH es que corresponden a los datos de salud y educacién anteriores a la crisis por la COVID.
La crisis por la COVID provocé un descenso de la esperanza de vida y de la matricula escolar, que se espera que sea en parte un
fendmeno temporal. Los datos de 2018 no se ven afectados por este fenémeno.
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viviendo en zonas urbanas. Una gran proporcion de la poblacion de las zonas urbanas vive en barrios
marginales (38%). En total, el 14% de la poblacién nacional vive en barrios marginales urbanos. Este tipo de
pais es mas comun en el Africa subsahariana o entre los paises menos prosperos de otras regiones. Entre los
paises similares a este tipo de pais se encuentran Gabon, Namibia, Zimbabue, Mongolia, Bolivia, Filipinas,
Nepal, India y Bangladesh.

Tipo 4: IDH bajo y alto porcentaje de habitantes de barrios marginales.

Con un IDH de 0,520, este tipo de pais tiene un nivel de desarrollo humano bajo, situado entre los puestos 168 y

169. También se caracteriza por ser un pais predominantemente rural, en el que sélo el 36% de la poblacién vive en
zonas urbanas. Una caracteristica clave de este tipo es que méas de la mitad de su poblacién urbana vive en barrios
marginales (58%). En total, el 21% de la poblacién nacional vive en barrios marginales urbanos. Este tipo de pais
es casi exclusivo del Africa subsahariana, aparte de paises excepcionalmente pobres de otras regiones, como
Haiti. Paises similares a este tipo son Malawi, Etiopia, Chad y Sudan.

Es importante destacar algunos elementos de la tipologia:

* Setratade unatipologia, no de unataxonomia. Los paises no se clasifican en tipos al modo de una
taxonomia. En su lugar, se construyeron cuatro tipos teéricos de paises utilizando datos medios
ponderados de paises reales. Mientras que una taxonomia clasifica a los paises en grupos, la tipologia
produce un conjunto de tipos teéricos de paises, que luego pueden compararse con un pais concreto. Es
importante tener en cuenta que el calculo del modelo estadistico utiliza una serie de indicadores, como la
tasa de mortalidad, la prevalencia de ciertas enfermedades tropicales, la tasa de matricula, etc. En general,
existen importantes carencias de datos entre los paises en lo que respecta a estos conjuntos de
indicadores. La tipologia resuelve la falta de datos produciendo promedios ponderados entre los paises con
datos disponibles. Como resultado, un pais concreto puede estar muy cerca de uno de los tipos de paises
de la tipologia, pero no es raro encontrar que un pais real no encaje perfectamente en ningun tipo de pais
0 que sea similar en algun aspecto a mas de un tipo tedrico. La tipologia debe considerarse Gnicamente
como ejemplos ilustrativos del impacto potencial, y no como una prediccién de lo que le ocurriria a un
pais en particular.

» Latipologia no sugiere una correlacidn perfecta entre el nivel del IDH y el asentamiento informal.
Aunque utiliza el nivel de desarrollo humano y la concentracion de poblacién en barrios marginales, la
tipologia no pretende establece una perfecta correlacion. Por el contrario, agrupa a los paises de forma
gue permite realizar estimaciones mas matizadas de los beneficios. Aunque las dinamicas y procesos
territoriales dentro de los paises (por ejemplo, ciudades pequefias o grandes) son muy diversos y
condicionaran el impacto de la inversién en vivienda adecuada, estas categorias proporcionan una vision
mas amplia que facilita el analisis.

En el Anexo 2 se presenta una explicacion mas detallada del disefio y los criterios de las tipologias. La tipologia es
la siguiente (véanse la Figura 3 y la Tabla 2):
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Figura 3: Composicion tipolégica, nivel de desarrollo humano y
poblacion urbana que vive en asentamientos informales

Nota: El tamafio de la burbuja corresponde al nimero total de poblacién urbana que vive en asentamientos informales.
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Tabla 2: Descripcion de latipologia segun el nivel de desarrollo humano,
urbanizacién y concentraciéon de personas que viven en asentamientos
informales.

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
IDH alto y bajo IDH alto y alto IDH medio y alto | IDH bajo y alto

porcentaje de porcentaje de porcentaje de porcentaje de

habitantes de habitantes de habitantes de habitantes de
barrios barrios barrios barrios

marginales marginales marginales marginales

Indicadores de desarrollo humano

Nivel de desarrollo humano Alta Alta Medio Bajo
indice de Desarrollo Humano 0,798 0,748 0,643 0,520
Clasificacion por paises 69 95 130 169
Dimensiones del IDH

Nivel de vida (PNB per céapita) 18,903 12,856 6,314 3,149
Esperanza de vida 75,6 73,2 70,0 61,5
Afios de escolarizacién previstos 15,7 14,3 11,9 9,3
Media de afios de escolarizacion 9,5 9,0 6,7 5,0
Porcentaje de lapoblacién que 61% 68% 38% 36%
es urbana

Porcentaje de lapoblacién 11% 24% 38% 58%
urbana que vive en barrios

marginales

Porcentaje de la poblacion 7% 16% 14% 21%

nacional que vive en barrios
marginales

Nota: Todos los datos corresponden a 2019, que es el afio de las estimaciones mas recientes de ONU-Habitat sobre asentamientos
informales.
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4.2.2. Datos y supuestos en los que se basa el modelo estadistico

Los hallazgos de la revision bibliografica presentados en la seccion 4.1 se utilizaron como fundamento para
establecer los supuestos en los que se basa el modelo estadistico utilizado para evaluar el impacto del
acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales en términos de dimensiones del IDH Los
supuestos estan por tanto basados en evidencia existente a la fecha (como las resumidas en la Seccion 4.1)
que ofrecen una medida cuantitativa del impacto en términos de ingresos, esperanza de vida y afios de
educacién para quienes viven en asentamientos informales. El modelo estadistico genera tres escenarios en
funcidn de los supuestos en los que se basan los calculos.

El escenario optimista es el que genera un mayor efecto.
El escenario cauteloso se basa en un conjunto de supuestos mas conservadores.
El escenario moderado se situa en un punto intermedio.

En resumen, los supuestos basicos que sustentan los tres escenarios son los siguientes:

» Ingreso: A partir de los datos disponibles sobre como repercute el acceso a vivienda adecuada en los
ingresos de los habitantes de asentamientos informales (ligado a cambios como el aumento de la base
de activos, la mejora de las condiciones para medios de subsistencia, la disminucién de las
interrupciones de ingresos ligadas a la inseguridad de la vivienda, el ahorro econémico debido a la
disminucion de las reparaciones de la vivienda, etc.). El analisis supone que hay una ganancia de
ingresos del 25-30% en el escenario moderado y de sélo el 10% en el escenario cauteloso, ambas
estimaciones muy conservadoras. El escenario optimista supone un rendimiento mayor, del 50%, que
pretende captar no solo los mdltiples efectos en la ganancia directa de ingresos, sino también la
generacion de empresas y el empleo, entre otros elementos resumidos en la seccidn anterior.

» Salud: Los datos indican que, tras mejorar sus condiciones de vivienda, las personas que viven en
asentamientos informales disfrutaran de una vida mas sana y larga. Basandose en las evidencias
cientificas, el modelo supone una reduccion de la mortalidad entre los nifios y nifias menores de 5 afios
(con probabilidades de sobrevivir que varian de 1,35 en el escenario cauteloso a 2 en el escenario
optimista). También supone una reduccion de varias causas de muerte, entre ellas las debidas a la
infeccion por malaria y las enfermedades transmitidas por el mal tratamiento del agua e higiene
inadecuada, las causadas por accidentes domésticos o la contaminacion del aire en el hogar, y las
relacionadas con la tuberculosis y otras enfermedades asociadas al hacinamiento, con estimaciones que
van del 12,5% al 50%. El modelo calcula la reduccion de la mortalidad utilizando las tablas de
mortalidad de la OMS y estimando el impacto en la esperanza de vida.

* Educacion: La evidencia también indica que una serie de indicadores de educacion mejorarian
gracias a las mejoras de la vivienda en los asentamientos informales, dados factores como la
estabilidad residencial y la habitabilidad y condiciones de accesibilidad que posibiliten las tareas
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educativas de la nifiez, como menos hacinamiento, menos pérdida de tiempo en el acceso a los

servicios basicos y mejores condiciones ambientales interiores. El modelo utiliza los hallazgos de la
investigacion existente para suponer un aumento considerable de la matricula en primaria (de 1,25 en el
escenario cauteloso a 2 en el optimista) y un aumento de la matricula y la progresion hacia la educacion

secundaria y terciaria.

La Tabla 3 presenta la lista completa de supuestos extraidos de la bibliografia utilizada para calcular el efecto
del acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales. Como se muestra en la tabla, estos

supuestos varian entre los escenarios cauteloso, moderado y optimista.

Tabla 3: Supuestos extraidos de la bibliografia para calcular el efecto
del acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales

Escenario moderado

Escenario cauteloso

Impacto directo en la mejora de

| nivel de vida

Escenario optimista

¢ 10%de aumento de los
ingresos gracias a las
mejoras multisectoriales
de lavivienda en los
asentamientos informales.

¢ 9% de aumento de los
ingresos graciasala
electrificacion.

¢ 25% de aumento de los
ingresos gracias a las
mejoras multisectoriales
de lavivienda en los
asentamientos informales.

¢ 30% de aumento de los
ingresos gracias a la
electrificacion, y 23% de
aumento de la propension de las
mujeres a trabajar fuera de casa.

50% de aumento de los ingresos
gracias a las mejoras
multisectoriales de la vivienda en
los asentamientos informales.

50% de aumento de los ingresos
gracias a la electrificacion, y 23%
de aumento de la propension de las
mujeres a trabajar fuera de casa.

Impacto directo en una vidamas |

argay saludable

¢ 1,35mas
posibilidades de
sobrevivir mas alla de
los 5 afios.

¢ Reducciéndel 12,5% de
las probabilidades de
tener una infeccién por
paludismo.

¢ Reduccion del 12,5% de las
probabilidades de contraer
enfermedades transmitidas
por el agua (excluidas las
enfermedades relacionadas
con los mosquitos).

¢ Reduccién del 12,5% de
las muertes causadas por
accidentes domeésticos.

¢ Reduccién del 30%
de latuberculosis
causada por el
hacinamiento.

¢ Reduccioén del 30% de las
causas de muerte que se
deben a la contaminacion
del aire del hogar.

e 1,46 més posibilidades de
sobrevivir mas alla de los 5
afos.

¢ Reduccion del 25% de las
probabilidades de tener una
infeccién por paludismo.

¢ Reduccion del 25% de las
probabilidades de contraer
enfermedades transmitidas por
el agua (excluidas las
enfermedades relacionadas
con los mosquitos).

¢ Reduccion del 25% de las
muertes causadas por
accidentes domésticos.

¢ Reduccién del 50% de la
tuberculosis causada por el
hacinamiento.

¢ Reduccion del 50% de las
causas de muerte que se
deben a la contaminacion
del aire del hogar.

2 posibilidades mas de
sobrevivir mas alla de los 5
afnos.

Reduccidon del 50% de las
probabilidades de tener una
infeccion por paludismo.
Reduccidn del 50% de las
probabilidades de contraer
enfermedades transmitidas por
el agua (excluidas las
enfermedades relacionadas
con los mosquitos).
Reduccidon del 50% de las
muertes causadas por
accidentes domeésticos.
Erradicacion de la tuberculosis
causada por el hacinamiento.
Erradicacion de las causas de
muerte que se deben a la
contaminacion del aire del
hogar.

Impacto directo en la mejora de los resultados del aprendizaje

e 1,25 veces mas
probabilidades de
matricularse en la escuela
primaria.

e Aumentode las
posibilidades de
matricularse en el
colegioy la
universidad en un
10,7% y un 8,6%,

¢ 1,5veces mas
probabilidades de
matricularse en la escuela
primaria.

¢ Aumento de las
probabilidades de
matricularse en el instituto y
la universidad en un 14,3%y
un 11,5%, respectivamente.

respectivamente.

Més del doble de posibilidades
de matricularse en la escuela
primaria.

Aumento de las posibilidades
de matricularse en el instituto
y la universidad en un 42,9% y
un 34,5%, respectivamente.
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Cuadro 4: ¢Qué significan estos supuestos paralos hogares de los
asentamientos informales?

Estos supuestos, basados en la evidencia encontrada en la bibliografia, basicamente dicen que el acceso
a una vivienda adecuada tiene impactos significativos en aspectos clave de le bienestar para una familia
gue vive en un asentamiento informal. Estos supuestos son la base en que se fundamenta el modelo
estadistico para estimar la escala del impacto directo para los paises y sus sistemas econémicos,
sanitarios y educativos.

Por ejemplo, consideremos un hogar que vive en el asentamiento informal de Makuru (Kenia), con unos
ingresos medios en 2017 de 1.200 chelines kenianos al mes (aproximadamente 120 ddlares
estadounidenses o 100 libras esterlinas).'?° Estos supuestos indican que, si ese hogar tuviera acceso a

una vivienda adecuada que cumpliera efectivamente todas las dimensiones de la vivienda, sus ingresos
podrian alcanzar hasta 1.320 chelines kenianos (132 USD o 110 £) al mes en el escenario mas
conservador, y hasta 1.800 chelines kenianos (180 USD o 150 £) en la mas optimista. Para los mismos
hogares, los nifios y nifias menores de 5 afios tendrian hasta dos veces mas probabilidad de sobrevivir
gracias a las mejoras en la vivienda, lo cual es dramético si se tiene en cuenta que Kenia tiene una tasa
de mortalidad de menores de 5 afios de 37,2 por cada 1.000 nacidos vivos, segun UNICEF. Asimismo, se
reducirian entre un 12,5% y un 50% las probabilidades de infeccion por malaria, enfermedades
transmitidas por el agua y muerte por lesiones domeésticas de los miembros de la familia. Los nifios y nifias
de este hogar podrian duplicar con creces sus probabilidades de matricularse en la escuela primaria y
aumentar considerablemente sus probabilidades de matricularse en la escuela secundaria.

4.3. Resultados: calculo de los beneficios en funcion de las
dimensiones del IDH

En esta seccidn se exponen los resultados de los calculos realizados para evaluar el impacto del acceso
equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos informales. Utilizando los supuestos y datos
explicados anteriormente como base para los calculos, se presentan por separado los resultados de la del
modelo estadistico para las tres dimensiones del IDH: ingreso per capita, esperanza de vida y afios previstos de
escolarizacion. El impacto completo del acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales a escala
masiva en todo el pais se presenta en la Tabla 6, incluyendo los tres escenarios en los cuatro tipos de paises.

4.3.1. Un nivel de vida digno: Producto nacional bruto per capita

El modelo estadistico indica que hasta un 10,5% del crecimiento econémico puede atribuirse al impacto
directo de la mejora de la vivienda en los asentamientos informales, medido como PNB o PIB per
capita.X* Esto se basa en el escenario optimista para los paises de tipo 4, la agrupacién con el nivel mas bajo
de desarrollo humano de nuestra tipologia. El beneficio relativo disminuiria con el nivel de desarrollo en un
7,2% y un 8% para los tipos 3y 2, respectivamente, y en un 3,3% para el tipo 1, el de mayor desarrollo
humano de nuestra agrupacion. La disminucion del beneficio del escenario moderado oscila entre el 2% y el
6,3%, mientras que la del escenario cauteloso oscila entre el 1% y el 3,1% (véase la Figura 4).

A modo de comparacion, un crecimiento del 10% equivale al rapido crecimiento econémico experimentado por la
economia china entre 2005 y 2010. En cambio, los paises con un alto desarrollo humano experimentaron un
crecimiento econdmico promedio del 4,5% durante el mismo periodo. Un crecimiento econémico tan grande es
un resultado sobresaliente en comparacién con otras historias menos extremas de éxito econémico. Por
ejemplo, India experimento6 un crecimiento promedio del 6,6% durante el periodo de fuerte rendimiento
econdmico entre 2000 y 2018, y Brasil mostré un crecimiento promedio del 4% durante un periodo de fuerte
crecimiento econémico entre 2003 y 2010. Los paises con bajos niveles de desarrollo humano tienen ingresos
mucho mas bajos, pero pueden experimentar niveles similares de crecimiento econémico. Por ejemplo, Etiopia
experimentd un crecimiento promedio del 10% entre 2004 y 2008, mientras que Uganda tuvo un crecimiento
promedio del 8% entre 2006 y 2011.

Los calculos sugieren que cabria esperar un aumento sustancial del tamafio de la economia -
y, de hecho, del nivel de vida medio - como efecto directo de una vivienda adecuada en los
asentamientos informales a escala nacional.

xix E| crecimiento econdmico se midié primero utilizando la PNB per capita y después el PIB per capita como
comprobacién de robustez. Ambas métricas arrojan resultados similares, como era de esperar. La diferencia entre
utilizar el PIB o la PNB en la construccién del IDH tiene implicaciones para la clasificacion final, pero implicaciones
menos sensibles a la hora de medir el crecimiento econémico. Sé6lo mostraria diferencias significativas para los
paises en los que el PIB y la PNB difieren significativamente. Este no es el caso en la tipologia.
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Cabe sefialar que este aumento del ingreso nacional seré probablemente mayor que el costo de mejorar los
asentamientos informales. En comparacion, el Banco Mundial ha estimado que para cerrar las brechas de
servicios en agua y saneamiento y otras infraestructuras clave, los paises de ingresos bajos y medios
necesitarian gastar hasta el 8% de su PIB,*°lo que sugiere que la ganancia de hasta un 10,5% de crecimiento
seria un beneficio significativo.

Las estimaciones de estos calculos sugieren que el efecto directo sobre los
residentes de los asentamientos informales sera superior al costo en muchos casos.

Cabe sefialar que el efecto compuesto a lo largo del tiempo y el efecto indirecto significarian que el rendimiento
de la inversion seria considerablemente alto.

Figura 4: Estimacién - Aumento porcentual potencial del crecimiento
econdmico como resultado del acceso a vivienda adecuada en los
asentamientos informales de cuatro tipos de paises, para los
escenarios cauteloso, moderado y optimista.

12%
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4%
) I I I I I
o
Tipo 1: IDH alto y Tipo 2: IDH alto y Tipo 3: IDH medio Tipo 4: IDH bajoy
bajo porcentaje de alto porcentaje de y alto porcentaje alto porcentaje de
habitantes de habitantes de de habitantes de habitantes de
barrios marginales barrios marginales barrios marginales barrios marginales

m Cauteloso m Moderado m Optimista

4.3.2. Vidas largas y sanas: esperanza de vida

Los modelos estadisticos indican que los paises experimentaran mejoras considerables en los resultados
sanitarios. La esperanza de vida podria experimentar un crecimiento de hasta el 4% o un aumento de 2,4
afios de vida en promedio s6lo por el efecto directo de la mejora de la vivienda en los asentamientos
informales.x

A nivel mundial, se evitarian hasta 738.565 muertes evitables al afio en el escenario optimista (o unas
204.000 y 363.000 en un escenario cauteloso o moderado, respectivamente; véase la Tabla 4 para conocer
todos los escenarios). Esta cifra por si sola es superior al nUmero total mundial de muertes atribuidas a la
malaria (409.000 para 2019). Las cifras muestran que los paises reduciran considerablemente la morbilidad y la
mortalidad como resultado de una politica progresiva en materia de vivienda (véase la Figura 5).

El abanico de escenarios muestra que el mayor efecto se observara entre el tipo 4, la agrupacion con el nivel
de desarrollo mas bajo, que parte de un nivel muy bajo de 61,5 afios de esperanza de vida. Este tipo de pais
observara el mayor efecto en los resultados sanitarios en parte porque comienza en un nivel muy bajo, pero
también en parte porque la morbilidad y la mortalidad causadas por una vivienda deficiente son mas elevadas
gue en los paises mejor situados. Cabe sefialar, sin embargo, que todos los tipos de paises observan
avances significativos en los tres escenarios. Incluso el tipo 1, la agrupacién con el nivel de desarrollo

* Obsérvese que 2,4 afios adicionales de esperanza de vida es, en efecto, un aumento significativo que requiere una
reduccion considerable de la mortalidad en cada grupo de edad.
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humano mas alto, con una esperanza de vida ya elevada de 75,6 afios, muestra un aumento de hasta el 1% en el
escenario optimista (0,5% o0 0,3% en el escenario moderado o cauteloso, respectivamente). Si bien es dificil
aumentar la esperanza de vida por encima de los 75,6 afios, un aumento de esta magnitud por un pais de tipo 1
lo acerca aun més al nivel de los paises con un desarrollo humano muy alto.

Dados los avances tecnoldgicos y el cambio demogréfico, los paises medios tardarian algin tiempo en alcanzar
un nivel de progreso similar en condiciones normales. A nivel global, los paises de bajo desarrollo humano han
experimentado un aumento promedio anual del 1% en su esperanza de vida entre 2000 y 2018. Los calculos
muestran que el aumento en el pais equivalente de tipo 4 seria cuatro veces superior en el escenario optimista y
un 20% superior en el escenario cauteloso. El modelo estadistico muestra que los cuatro tipos de paises
experimentarian importantes avances en la esperanza de vida.

Este notable progreso en materia de salud oculta el hecho de que el aumento de la esperanza de vida es alun
mayor para los residentes en asentamientos informales. La esperanza de vida nacional es una media, pero los
residentes en asentamientos informales viviran considerablemente mas sanos y durante mas tiempo gracias a
la reduccion de la carga que las viviendas precarias suponen para la salud. También cabe sefialar que las
estimaciones s6lo miden el impacto directo de las mejoras de la vivienda en los asentamientos informales, y se
espera que haya un considerable efecto indirecto en la salud de toda la sociedad como resultado de la
reduccion de la presion en el sistema sanitario.

Tabla 4: Total de muertes evitables que se evitaron como resultado de
asegurar unavivienda adecuada en los asentamientos informales

Cauteloso | Moderado Optimista‘

Tipo 1: IDH alto con bajo porcentaje de habitantes de barrios marginales 77,770 134,739 272,814
Tipo 2: IDH alto con alto porcentaje de habitantes de barrios marginales 16,564 28,714 58,109
Tipo 3: IDH medio con alto porcentaje de habitantes de barrios marginales 30,987 54,958 112,218
Tipo 4: IDH bajo con alto porcentaje de habitantes de barrios marginales 78,586 144,286 295,424
Total de muertes evitables en el mundo (excluidos los paises de 203,907 362,697| 738,565
ingresos altos y los paises afectados por conflictos de alta intensidad)
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Figura 5: Estimaciéon - Muertes evitables globales como resultado del
acceso avivienda adecuada en asentamientos informales en cuatro
tipos de paises, para escenarios cautelosos, moderados y
optimistas
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4.3.3. Acceso a la educaciéon: Afios de escolarizacion previstos

El modelo estadistico indica que los afios de escolarizacién previstos pueden aumentar hasta un 28%
(oscilando entre el 5,6 y el 28% segun el escenario y el tipo de pais). Los datos indican que el nUmero de
nifios, nifias y jovenes sin escolarizar disminuiria considerablemente gracias a la mejora de las viviendas en
los asentamientos informales. Segun nuestros célculos para el escenario optimista, hasta 41,6 millones de
nifios, nifias y jovenes de todo el mundo que, de otro modo, estarian sin escolarizar, podrian
matricularse en la ensefianza primaria y secundaria (véase la Tabla 5 para conocer todos los escenarios).
Esto equivale al 16,1% del numero total de nifios, nifias y jévenes que actualmente carecen de educacién en
todo el mundo.

El mayor aumento relativo de los afios de educacion previstos se observa en los paises con niveles de
desarrollo humano medio y bajo (tipos 3 y 4), donde las tasas de matricula son especialmente bajas. Dado que
la evidencia indica que la matricula en primaria y la progresion escolar aumentaran, estos son los paises que
experimentarian el mayor aumento relativo. Para los paises de tipo 4 (los que tienen un nivel de desarrollo
humano mas bajo), el aumento podria oscilar entre el 11,3 y el 28,1%. Para los paises de tipo 3 (aquellos con
un nivel de desarrollo humano medio), el aumento puede oscilar entre el 8,9 y el 15,5%. En la préactica, los
paises de tipo 4 pueden experimentar un aumento de los afios de escolarizacion previstos de 9,3 a hasta 11,9,
en promedio (véase la Figura 6). En comparacion, Ghana tardé 12 afios en registrar un nivel de progreso
equivalente.
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Tabla 5: Total de nifios, nifias y jovenes no escolarizados que
pueden evitarse como resultado de asegurar una vivienda adecuada

en los asentamientos informales
Cauteloso | Moderado | Optimista

Tipo 1: IDH alto con bajo porcentaje de habitantes de barrios marginales 1,339,923| 1,539,607 | 2,501,758
Tipo 2: IDH alto con alto porcentaje de habitantes de barrios marginales 774,102 896,910 1,748,654
Tipo 3: IDH medio con alto porcentaje de habitantes de barrios marginales |12,595,968| 13,620,812 | 21,819,561
Tipo 4: IDH bajo con alto porcentaje de habitantes de barrios marginales 6,260,889 | 12,216,207 | 15,593,676
Total de nifios, nifias y jévenes no escolarizados evitados en el 20,970,882 28,273,536 | 41,663,649

mundo (excluidos los paises de ingreso alto y los paises afectados) por
conflictos de alta intensidad)

Figura 6: Estimacién - Nomero de nifios, nifias y jovenes no
escolarizados que accederian a la escuela como resultado del acceso
avivienda adecuada en asentamientos informales en cuatro tipos de
paises, para escenarios cautelosos, moderados y optimistas.
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Tabla 6: Variacion de las dimensiones del desarrollo humano segun los
escenarios (s6lo impacto directo)

Tipp de PNB per céapita Esperanza de vida Afios de esgolarizacién
pails prewstos
Original Modelo p\g?g:gitﬂgl Original | Modelo p\é?:;izﬁitﬁ; Original | Modelo :)/g:ica:ri?l:]al

Tipo 1 18,903 19,520 3,3% 75,6 76,4 1,0% 15,7 17,6 12,1%
Tipo 2 12,856 13,887 8,0% 73,2 74,1 1,2% 14,3 16,2 13,1%
Tipo 3 6,314 6,770 7,2% 70,0 71,2 1,7% 11,9 13,7 15,5%
Tipo 4 3,149 3,479 10,5% 61,5 63,9 3,9% 9,3 11,9 28,1%
Tipo 1 18,903 19,273 2,0% 75,6 76,0 0,5% 15,7 16,9 7,6%
Tipo 2 12,856 13,474 4,8% 73,2 73,6 0,6% 14,3 15,3 6,6%
Tipo 3 6,314 6,588 4,3% 70,0 70,6 0,9% 11,9 13,0 9,6%
Tipo 4 3,149 3,347 6,3% 61,5 62,7 2,0% 9,3 11,3 22,2%
Tipo 1 18,903 19,088 1,0% 75,6 75,8 0,3% 15,7 16,7 6,5%
Tipo 2 12,856 13,165 2,4% 73,2 73,5 0,4% 14,3 15,1 5,6%
Tipo 3 6,314 6,451 2,2% 70,0 70,4 0,5% 11,9 12,9 8,9%
Tipo 4 3,149 3,248 3,1% 61,5 62,2 1,2% 9,3 10,3 11,3%

4.4. Resultados de la estimacion estadistica en la clasificacion
del IDH

El indice de Desarrollo Humano proporciona una métrica que combina dimensiones e indicadores en relacion
con los ingresos, la salud y la educacion, que este informe ha analizado y calculado hasta ahora. Basandose en
las estimaciones presentadas, esta seccion examina el efecto conjunto de las tres dimensiones del desarrollo
humano para estimar cémo afectan a las puntuaciones del IDH (véase el Cuadro 2 para mas detalles sobre la
medicion del IDH). Esto nos permite determinar el efecto global sobre el nivel de desarrollo humano combinando
los cambios en las tres &reas. La Tabla 7 presenta los resultados y la Figura 7 muestra graficamente los
cambios esperados en la clasificacion de desarrollo humano de los paises.

El modelo estadistico muestra que proporcionar acceso a vivienda adecuada en los asentamientos
informales podria suponer un salto de hasta 18 puestos en la clasificacion de paises del IDHy un
cambio en el nivel de desarrollo humano de bajo a medio o de alto a muy alto. La mayor variacion
porcentual en la puntuacion del IDH se observa entre el tipo 4, con hasta un 8,4% de variacion en el escenario
optimista (3,2% y 5,9% en los escenarios cauteloso y moderado, respectivamente). Este tipo de pais puede
experimentar un cambio de 5 a 13 en su clasificacion, pasando de un nivel de desarrollo humano bajo a uno
medio. En contraposicién, un pais tipo 1 vera una variacion de hasta el 2,9% en el escenario optimista (1,4% y
1,8% en los escenarios cauteloso y moderado, respectivamente). A pesar de un aumento mucho menor en la
puntuacion del IDH, un pais de tipo 1 puede experimentar un cambio de entre 5y 18 en su clasificacion. Esta
variacion se explica, en parte, por la distribucién de los paises en la clasificacion mundial y, en parte, por el
efecto diverso que tiene garantizar una vivienda adecuada en los asentamientos informales en los distintos
perfiles de pais.
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Tabla 7: Variacion del desarrollo humano segun los escenarios (solo impacto
directo)

Original

Optimista

Tipo 1 0,798 0,822 2,9% DH alto DH muy alto 69 51 18
Tipo 2 0,748 0,774 3,6% DH alto DH alto 95 84 11
Tipo 3 0,643 0,672 4,4% DH medio DH medio 130 126 4
Tipo 4 0,520 0,564 8,4% HD bajo DH medio 169 156 13
Tipo 1 0,798 0,813 1,8% DH alto DH muy alto 69 59 10
Tipo 2 0,748 0,762 1,9% DH alto DH alto 95 90

Tipo 3 0,643 0,660 2,6% DH medio DH medio 130 128

Tipo 4 0,520 0,551 5,9% DH bajo DH medio 169 159 10
Tipo 1 0,798 0,810 1,4% DH alto DH muy alto 69 63 6
Tipo 2 0,748 0,758 1,4% DH alto DH alto 95 92 3
Tipo 3 0,643 0,657 2,2% DH medio DH medio 130 128 2
Tipo 4 0,520 0,537 3,2% DH bajo HD bajo 169 164 5
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Figura 7: Salto de posiciones en la clasificacion de paises del IDH
como resultado del acceso a vivienda adecuada en asentamientos
informales en cuatro tipos de paises, para escenarios cautelosos,
moderados y optimistas
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5. EI IDH y mas alla: cuando los habitantes de
asentamientos informales estan mejor,
todos estamos mejor

Ciertamente, los efectos de garantizar el acceso a vivienda adecuada a quienes viven en asentamientos
informales serian superiores a los computados en aquellos calculados como impactos directos. Mejorar la vida
de quienes viven en asentamientos informales tiene implicaciones que van mas alla del bienestar de los
individuos y afectan a toda la sociedad. Los impactos directos sobre los ingresos, la salud y la educacion que
este informe identifica tienen varios efectos indirectos, como la reduccién de la tensién en los sistemas de
cuidado y salud, la mejora de las condiciones ambientales y la resiliencia urbana, la movilizacion de las
pequefias empresas y su implicacion para la economia en general, y la activacion de los medios de
subsistencia y la industria de la vivienda, entre otros. En otras palabras, cuando los residentes de los
asentamientos informales estan mejor, todos estamos mejor.

Sin embargo, el alcance cuantitativo de estos efectos indirectos es dificil de estimar, en parte por la falta de
datos adecuados para unas causalidades tan complejas. Pero hay pruebas suficientes para sostener que los
impactos indirectos son significativos. Las investigaciones han demostrado, por ejemplo, que podria perderse
entre el 0,1y el 0,2% del PIB cada afio s6lo por la falta de fiabilidad de las infraestructuras relacionadas con la
electricidad, el agua y el transporte.'3! Ademas, la falta de acceso a vivienda adecuada tanto en zonas rurales
como urbanas tiene implicaciones en la generacion de trampas de pobreza que afectan a sistemas sociales
mas amplios.'3? Estas consideraciones estan en consonancia con lo que afirma la investigacién de The Equality
Trust sobre los efectos negativos de la desigualdad en las sociedades ricas, demostrando que "a las
sociedades mas igualitarias casi siempre les va mejor". El estudio muestra que, entre los paises de ingresos
altos, las naciones més desiguales tienden a tener peores resultados en materia de salud, esperanza de vida y
problemas sociales, y que la desigualdad erosiona la confianza y el bienestar infantil; aumenta las tasas de
ansiedad, homicidio y encarcelamiento; y afecta a otros indicadores de bienestar de toda la poblacion.*33

La mejora de la vivienda en los asentamientos informales no es sélo una forma de acelerar el progreso de los
ODS, sino también una condicién previa para alcanzar las metas de los ODS. Sobre la base de la evidencia
revisada, y més alla de los célculos de las dimensiones del IDH, hay tres sistemas especialmente significativos
que se ven afectados por la garantia de un acceso equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos
informales. Estos sistemas muestran areas que no necesariamente estan recogidas en su totalidad por las tres
dimensiones del IDH y, al mismo tiempo, constituyen sistemas clave que sustentan mayores efectos indirectos
en términos de progreso del desarrollo humano desde una perspectiva de equidad y justicia, como demuestran
los informes mundiales sobre desarrollo humano. Si tenemos en cuenta los principios de equidad analizados en
la Seccion 3, avanzar en el acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales puede tener
implicaciones en términos de justicia climatica, con efectos mas amplios en los sistemas medioambientales;
en términos de inclusion politica, con implicaciones mas amplias en los sistemas de gobernanza; y en
términos de igualdad de género, con implicaciones mas amplias en los sistemas de cuidado. En las siguientes
secciones, repasamos brevemente algunos aspectos clave para cada uno de estos temas.

5.1. Justicia climatica y sistemas medioambientales

Existe evidencia significativa sobre el papel que desempefia proporcionar acceso a vivienda adecuada en los
asentamientos informales para promover la justicia climatica. Esto se ha traducido en un mayor énfasis en la
resiliencia, asi como en la adaptacion y la mitigacion, en muchos programas de mejora de asentamientos
informales, aunque los vinculos directos con la vivienda no siempre son explicitos. El énfasis en la resiliencia
responde en parte al reconocimiento del impacto desproporcionado de los incidentes relacionados con el clima
para los residentes de los asentamientos informales. Esto se debe a veces a la ubicacion de los asentamientos
informales en "lugares mas peligrosos" y al hecho de que concentran poblaciones de riesgo.'** En términos
mas generales, el Banco Mundial muestra que mas del 80% de los afios de vida perdidos en desastres en los
ultimos 30 afios procedian de paises de ingreso bajo y medio, con evidencia que demuestra que el impacto de
los desastres en el PIB es 20 veces mayor en estos paises que en los de ingreso mas alto.!3® En consecuencia,
las investigaciones también se han centrado en comprender cémo afectan los desastres naturales al bienestar
de las personas, sobre todo en relacion con los efectos generales del riesgo de desastres naturales y las
pérdidas en las personas pobres.!%6 La investigacion muestra la importancia de las medidas de adaptacion y de
los fondos destinados a mejorar las condiciones de las viviendas en los asentamientos informales como
estrategia para que la respuesta al cambio climatico sea mas eficaz y equitativa.
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Los datos de Sri Lanka, por ejemplo, muestran que los residentes de los asentamientos informales asumen el
costo de los dafios y las medidas de supervivencia a corto plazo de las inundaciones recurrentes, ya sea
utilizando sus limitados recursos o pidiendo préstamos a fuentes informales, lo que resulta mas costoso si "se
compara con los no pobres, que tienen mas ahorros en forma financiera y mayor acceso a fuentes formales de
crédito".*¥” En Guatemala, una investigacion muestra los efectos negativos en el bienestar de los hogares de
una fuerte tormenta tropical, especialmente en los hogares urbanos, lo que explica en parte el aumento de la
pobreza observado en la Guatemala urbana entre 2006 y 2011.%%8 Una investigacion sobre Lima, Per(, ha
identificado los efectos de los riesgos cotidianos y los desastres a pequefia escala que perpetlan los ciclos de
acumulacion de riesgos para quienes viven en asentamientos informales.'3® Un estudio realizado en una serie
de paises del sudeste asiatico sobre la adaptacion de los hogares a fendmenos climaticos extremos como
inundaciones, sequias y tormentas muestra que el tipo de vivienda y el tamafio del hogar son factores clave que
influyen en el grado de proactividad de los hogares a la hora de adoptar medidas de adaptacién.4? Estos datos
exigen gue se preste atencion a la dimension medioambiental y a las implicaciones de cualquier intervencion en
los asentamientos informales.'4!

Aungue la mayoria de los programas de mejora de la vivienda no se disefian desde una perspectiva de justicia
climética, los investigadores han identificado que existen "medidas dirigidas tanto por la comunidad como por el
gobierno de la ciudad para mejorar los asentamientos [que] pueden aumentar la resiliencia a los riesgos del
cambio climatico y servir a los grupos vulnerables” a través de mejoras transformadoras y mejoras de la vivienda
que presten atencion a la huella de carbono e incluyan una fuerte participacion de la comunidad y la asociacion
a través de los niveles de gobierno.*2 Una evaluacion de los proyectos relacionados con la resiliencia en los
asentamientos informales en Kenia, por ejemplo, ha identificado "una mejora en la base de activos, capacidades
y recursos externos para la comunidad después de la intervencion".143

Es importante destacar que promover la justicia climética para quienes viven en asentamientos informales
repercute en sistemas medioambientales mas amplios que sustentan el progreso del desarrollo humano para
toda la sociedad. Una publicacion del Banco Mundial de 2016 muestra que las politicas que hacen que las
personas sean mas resilientes pueden ahorrar hasta 100.000 millones de ddlares al afio.'** Asimismo, el BID
sugiere que, por cada ddlar invertido en adaptacion, pueden evitarse USD 3,50 de pérdidas materiales, sin
siquiera considerar otros beneficios sociales y medioambientales no monetizados. 4%

Es importante reconocer que los paises con mayores niveles de desarrollo humano tienden a tener también
mayores huellas de carbono y, por lo tanto, es clave analizar como se mejora el desarrollo humano. Teniendo
en cuenta las repercusiones directas analizadas en este informe, promover el acceso a vivienda adecuada en
los asentamientos informales centrandose en la justicia climéatica puede traducirse en un progreso del
desarrollo humano que beneficie a los sistemas medioambientales. Por ejemplo, las mejoras de las viviendas y
los barrios que tienen en cuenta una perspectiva climatica pueden repercutir positivamente en el consumo y las
emisiones generales. En un asentamiento de bajos ingresos de Ciudad del Cabo (Sudafrica), una investigacion
ha demostrado que la aplicacion de una serie de mejoras energéticas saludables y de bajo costo ha reducido el
consumo de electricidad y las emisiones de CO2. Esta investigacion calcula que, entre 2008 y 2011, se logré la
reduccion de 6,5 toneladas de carbono al afio, lo que se tradujo en un ahorro anual de USD 110 000 para el
proyecto y las comunidades.*® Asimismo, la relocalizacion de viviendas tiende a tener peores resultados de
sostenibilidad que las mejoras in situ, lo que pone de relieve la compleja interaccién entre las cuestiones de
justicia, equidad y sostenibilidad medioambiental.*4” Las mejoras in situ pueden eludir y crear alternativas a las
vias de desarrollo urbano intensivas en carbono. Estos estudios demuestran que es posible promover medidas
de mitigacion a través de vias de descarbonizacion sin elevar el costo de la vivienda ni comprometer el acceso
a vivienda asequible.

Ademaés, la mejora del acceso a la vivienda en los asentamientos informales puede desempefiar un papel
importante en la creacion de una conexién entre las medidas de adaptacion y mitigacion. Las intervenciones en
materia de vivienda pueden mejorar la capacidad de las comunidades vulnerables para adaptarse al cambio
climatico, al tiempo que abren vias alternativas de desarrollo urbano menos intensivas en carbono.48 Pueden
hacerlo asegurando la tenencia de los habitantes de los asentamientos informales en zonas bien situadas de la
ciudad, mejorando su acceso a los servicios y las infraestructuras, al tiempo que promueven mejoras en la
vivienda a través de un modelo de economia circular para la industria de la construccion.*® En este sentido, el
acceso adecuado a la vivienda en los asentamientos informales es un "nexo" de soluciones de mitigacién y
adaptacion para las familias y las comunidades.

El impacto en los sistemas medioambientales tiene, a su vez, importantes repercusiones en el desarrollo
humano de todos. En 2007, el informe sobre desarrollo humano del PNUD anunci6é que no responder al cambio
climatico "paralizara y luego revertira los esfuerzos internacionales para reducir la pobreza".**° En 2011, destacé
que los desafios globales de sostenibilidad y equidad deben abordarse conjuntamente.5! Luego, en 2014, el
informe mostré que reducir las vulnerabilidades y aumentar la resiliencia son necesarios para sostener el
progreso humano.®? La complejidad y el alcance de estos retos no han hecho mas que aumentar, como destaca
la Gltima version del informe sobre el Antropoceno '3y los Tiempos inciertos'®*, que centra la importancia de
contemplar desde una perspectiva de equidad los impactos medioambientales y climaticos de las intervenciones
urbanas y de vivienda.
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5.2. Inclusidén politica y sistemas de gobernanza

La sociedad civil organizada y el mundo académico han reconocido ampliamente las implicaciones de la
produccién de viviendas en los asentamientos informales para el empoderamiento de la comunidad. Cuando se
reconocen los conocimientos locales y la movilizacion colectiva, el acceso a la vivienda en los asentamientos
informales puede repercutir directamente en los procesos de inclusién politica. Quienes han estudiado y
documentado los procesos de produccion social del habitat,'%® la vivienda dirigida por la comunidad,*%¢ la
autoconstruccion®™'y otros enfoques de la vivienda han destacado el potencial de los procesos de vivienda para
aumentar la inclusion politica de los residentes de los asentamientos informales. Lo que es mas importante,
todos ellos destacan que la forma en que estos procesos se llevan a cabo es importante, sobre todo cuando la
produccion de viviendas esta impulsada por colectivos y se ha traducido en beneficios concretos en términos de
acceso a la tierra, tenencia segura y reconocimiento de los derechos de los marginados sisteméaticos. Han
abogado por dar prioridad a los mecanismos que hacen hincapié en la agencia de los residentes y la
gobernanza territorial (por ejemplo, la promocién del acceso comunitario a la financiacion, formas de gestion
colectiva de la tierra y diversos mecanismos de tenencia, autoconstruccion asistida, etc.), ya que permiten
resultados mas transformadores en términos de inclusion social y politica.

La investigacion ha demostrado que, para avanzar en la inclusion politica a través de la mejora de la vivienda en
los asentamientos informales, no basta con la participacion formal. Un estudio realizado en Jordania muestra
que la falta de planes integrales y de organizacion entre las partes interesadas en la mejora del entorno fisico de
los asentamientos informales afecta a la medida en que las intervenciones empoderan a las comunidades social
y financieramente.'®” Una investigacion realizada en Durban, Sudafrica, muestra cémo el tipo de participacion
comunitaria determina el éxito de los programas de mejora de los asentamientos informales, ilustrando la
importancia de garantizar la continuidad del poder y la influencia de las organizaciones comunitarias locales
durante y después de las intervenciones.®® Un estudio sobre un programa de mejora en Namibia muestra que
los procesos de coproduccion con amplias coaliciones de socios logran un uso mas eficiente de los recursos y la
descentralizacion del poder en el desarrollo urbano. El mismo estudio subraya, sin embargo, que siguen
existiendo retos para alterar las asimetrias de poder mas estructurales.1®

Los residentes de los asentamientos informales pueden influir en los sistemas de gobernanza mas amplios de
manera que se aborden las desigualdades de voz y poder politico, participando activamente en los procesos
politicos y siendo reconocidos como actores validos en espacios que suelen hacer invisibles a los habitantes de
los asentamientos informales.®® Esto puede traducirse en la impugnacion de las narrativas de
criminalizacion,!®! el acceso a la tierra, la lucha contra el desalojo y la condena de las violaciones de los
derechos a través de vias legales.'%? Mas alla del ambito local, existen importantes experiencias de ampliacion
de las movilizaciones colectivas por la vivienda con implicaciones politicas mas amplias. Los movimientos
sociales y las federaciones de vivienda de ambito nacional (como los organizados a través de las filiales locales
de Slum Dwellers International, o los movimientos nacionales con gran influencia politica, como UMM en Brasil
y FUCVAM en Uruguay) son un testimonio del alcance que puede tener la movilizacién comunitaria en torno a
la vivienda.

Aumentar la inclusion politica de quienes viven en asentamientos informales tiene implicaciones para sistemas
de gobernanza méas amplios y, a su vez, para las dimensiones del bienestar y el progreso del desarrollo
humano. Ya en 1993, el PNUD habia reconocido la importancia de la inclusion politica para el desarrollo
humano, dedicando su informe global al tema de la "Participaciéon popular" y destacando que "las implicaciones
de una participacion generalizada son profundas, abarcando todos los aspectos del desarrollo”.162 Para su
informe sobre desarrollo humano de 2002, el PNUD destacé "cémo el poder politico y las instituciones -
formales e informales, nacionales e internacionales- configuran el progreso humano”, demostrando que las
capacidades de las personas "para ser libres de determinar sus destinos, expresar sus opiniones y participar en
las decisiones que configuran sus vidas" son tan importantes como saber leer o gozar de buena salud.%*

Influir en los sistemas de gobernanza mediante procesos de inclusion politica que los hagan mas democraticos
es fundamental para multiplicar los efectos indirectos del acceso equitativo a una vivienda adecuada. Como
muestra el ultimo Informe sobre el Estado de la Democracia en el Mundo, la democracia "ofrece la mejor
oportunidad de preservar lo que es necesario para (y valioso en) la vida humana".16°

xi Para una recopilacion completa del planteamiento de la Coalicién Asiética por el Derecho a la Vivienda sobre la "
people-led housing”, véase http:/mww.achr.net/library.php.

xil \yéase, por ejemplo, el Decalogue for Participatory Slum Upgrading /Decélogo para la mejora participativa de los barrios
marginales, elaborado por una coalicién de una docena de organizaciones, disponible en
https://www.right2city.org/decalogue-for-participatory-slum-upgrading-programs-in-pandemic-times/.
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5.3. Igualdad de género y sistemas de cuidados

El acceso equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos informales tiene implicaciones directas para
laigualdad de género. La evidencia que ya se han analizado en este informe pone de relieve el enorme
impacto que una vivienda adecuada, si se tienen en cuenta todas sus dimensiones, tiene en el bienestar de las
mujeres, las nifias y las personas gque se encuentran en la interseccién de varias discriminaciones debido a su
raza, edad o capacidad. La evidencia demuestra el impacto del acceso a vivienda adecuada a la hora de
abordar las disparidades de género en la matricula escolar ¢y a la hora de proporcionar las condiciones de
habitabilidad que permiten a las mujeres trabajar fuera del hogar,¢” lo que repercute no sélo en las
oportunidades de ingresos de las mujeres, sino también en la calidad de vida de forma méas general. Una
investigacion sobre la electrificacion en Nicaragua, por ejemplo, cita a una mujer que dice que tener luz eléctrica
alarga su dia, reflejando que "es mas facil vivir de esta manera".1%8 Del mismo modo, este informe ha
demostrado que la mejora del suministro de agua se traduce en un ahorro de tiempo, ya que UNICEF estima
gue las mujeres y las nifias pasan 200 millones de horas cada dia recogiendo agua.%® Segiin la CEPAL, en
América Latina y el Caribe, "las mujeres que viven en hogares con acceso limitado al agua potable dedican
entre 5y 12 horas semanales mas al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que las mujeres que
viven en hogares sin tales privaciones".1’° Como reconoce la Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad
de 2004, "la incompatibilidad de las ubicaciones de la vivienda, el empleo y las actividades urbanas, y las
consiguientes repercusiones sobre el 'recurso tiempo', constituyen algunos de los mayores obstaculos de las
mujeres a su autonomia y ciudadania activa" 171

La relacion entre una vivienda adecuada y la igualdad de género se enmarca en tendencias mas amplias
relativas al acceso de las mujeres a los derechos sobre la tierra. Segun los Procedimientos Especiales del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la inseguridad de los derechos sobre la tierra de las
mujeres amenaza el progreso de la igualdad de género y el desarrollo sostenible. Las mujeres son
desproporcionadamente més vulnerables a las violaciones del derecho a la tierra que los hombres. Garantizar la
tenencia segura de la tierra a las mujeres es un mecanismo para abordar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y plblica, en el &mbito de la salud y la seguridad, y en la vida familiar y cultural.17?

Otra tendencia clave que enmarca la relacién entre una vivienda adecuada y la igualdad de género son las
disparidades causadas por la distribucion desigual de las responsabilidades de cuidado relacionadas con el
hogar. El papel histérico que han desempefiado las mujeres en la realizacion del trabajo no remunerado
vinculado a la maternidad ha dado lugar a una carga desproporcionada en el ejercicio del trabajo de cuidados no
monetizado. Esto esta directamente relacionado con las condiciones habitacionales, dado el rol histérico que la
vivienda y el &mbito privado tienen en dichas tareas.”® Segln datos pre-COVID de la OIT, las mujeres realizan
el 76,2% del total de horas de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (mas de 2,5 veces que los
hombres’#), realidad que no ha hecho més que profundizarse desde la pandemia. En 2019, las mujeres
representaban el 39,4% del empleo total, pero en 2020 suponian casi el 45% de las pérdidas de empleo en todo
el mundo.”® Por tanto, mejorar el nivel de vida y las condiciones sanitarias y educativas de los habitantes de
asentamientos informales tiene un impacto especialmente significativo en quienes histéricamente han soportado
la carga del trabajo de cuidados: las mujeres.

Las evidencias que muestra este informe sobre los efectos de una vivienda adecuada en los asentamientos
informales repercuten en los sistemas de proteccion social y de atencion sanitaria para toda la sociedad, afectando
especialmente a los sistemas de cuidados, lo que es especialmente significativo para las personas con
discapacidad, para los cuidadores y para quienes se encuentran al margen de la proteccion social por su edad,
raza o situacion migratoria. Como ejemplo ilustrativo, la emergencia vivida durante la pandemia de COVID-19 puso de
manifiesto que las tensiones en el sistema de asistencia sanitaria pueden repercutir en los resultados sanitarios de
toda la sociedad. En otras palabras, cuando los sistemas de proteccion social y de salud estan sometidos a
tensiones, pueden alcanzar puntos de inflexion que impidan a todos utilizarlos en toda su capacidad. Las
investigaciones realizadas en EE.UU. sobre la mortalidad hospitalaria durante 2020 concluyeron que "la tension
del sistema sanitario ha desempefiado sin duda un papel critico en los resultados de los pacientes
hospitalizados",*"® una conclusion similar a la de las investigaciones sobre el sistema sanitario de la India durante
la segunda oleada de COVID, que estaba "sobrecargado, lo que provoco una escasez de oxigeno médico, camas
de hospital y otros elementos esenciales para los pacientes de COVID-19".*"7 Las evidencias durante la pandemia son
una version extrema de algo que ocurre con todos los sistemas de cuidado cuando estan sometidos a tension, y el
acceso a vivienda adecuada desempefia un papel clave en el alivio de esos sistemas al mejorar las condiciones
de vida de los sectores mas marginados de la poblacion.

Junto con la mejora de los ingresos, la salud y la educacion, la promocién de una vivienda adecuada y equitativa
para quienes viven en asentamientos informales es clave para responder al llamamiento de ONU-Mujeres sobre
el reconocimiento, la redistribucién y la reduccién del trabajo de cuidados de las mujeres;*’® para crear las
condiciones que permitan a los grupos histéricamente marginados vivir vidas auténomas; y para crear sistemas
de cuidados mas saludables y equitativos que puedan apoyar y sostener el desarrollo humano. Como reconocio
el PNUD en 1995, "El desarrollo humano, si no se incorpora en él la condicién de los sexos, esta en peligro”.1°

i | a Carta se elabor6 en el Foro Mundial de las Mujeres celebrado en 2004 en Barcelona y se asocié al Foro Urbano Mundial.

Informe de lanzamiento de B
! : | 36
Hogar es... |



HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

Informe de lanzamiento de
“Hogar es...”

Recomendaciones

La gran cantidad de evidencia presentada en este informe exige que los actores a nivel local, nacional e
internacional replanteen el acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales como una prioridad
urgente en su intento de reducir las desigualdades, mejorar los resultados de desarrollo humano, generar
crecimiento econémico, cuidar el medio ambiente y cumplir los derechos humanos. Los gobiernos, en particular,
deben dar prioridad a la vivienda como vehiculo para mejorar los resultados en materia de desarrollo humano,
en lugar de considerarla demasiado compleja o responsabilidad exclusiva del sector privado.

La vivienda adecuada en los asentamientos informales es clave para garantizar el bienestar de los residentes,
ya que proporciona las condiciones esenciales para permitir, mantener y mejorar el nivel de vida en las
ciudades. Cuando las comunidades y los paises promueven la vivienda adecuada de forma inclusiva y global,
las repercusiones directas sobre los ingresos, la salud y la educacion identificadas en este informe tienen varios
efectos indirectos para sociedades enteras. Estos se deben en parte a las implicaciones de la vivienda para
reducir la tension en los sistemas de cuidado y salud, mejorar las condiciones medioambientales y la resiliencia
urbana, movilizar a las pequefias empresas, mejorar la igualdad de género y hacer que la gobernanza sea mas
inclusiva. Como revelan los informes anuales sobre desarrollo humano de la ONU, los sistemas
medioambientales, de gobernanzay de cuidado son cruciales para mantener el progreso del desarrollo humano
para todos a lo largo del tiempo.

En otras palabras, cuando los residentes de los asentamientos informales
estan mejor, todos estamos mejor.

Entonces, ¢ por qué la vivienda en los asentamientos informales sigue sin tener prioridad, sin recursos y sin ser
comprendida? Dadas las urgentes necesidades de vivienda y la evidencia sobre los beneficios de abordarlas,
no mejorar las condiciones de vivienda en los asentamientos informales es una opcién politica. Al mismo
tiempo, garantizar el acceso equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos informales no es sélo
una forma de acelerar el progreso hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU, sino también una
condicién previa para alcanzar las metas de los ODS.

Teniendo en cuenta la rapida urbanizacién que se esta produciendo en miles de lugares de todo el mundo,
garantizar que los residentes de los asentamientos informales puedan asegurarse una vivienda adecuada es
fundamental para estructurar la futura direccién del desarrollo urbano. Sin vivienda adecuada, las ciudades
pueden quedar atrapadas en vias de desarrollo desiguales e insostenibles, en las que las cargas sociales,
econdmicas y medioambientales recaen sobre grupos sistematicamente excluidos, como los que viven en
asentamientos informales.

Este informe demuestra que, mas alla de lo que dice la bibliografia existente, hay mucho que descubrir sobre
el impacto potencial de aumentar el acceso equitativo a una vivienda adecuada para las personas que viven
en asentamientos informales. Los calculos estadisticos desarrollados para este estudio muestran los
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impactos potenciales de la mejora de la vivienda en diferentes tipos de paises, demostrando que la mejora de la
vivienda adecuada para las personas que viven en asentamientos informales es un medio que se pasa por alto
para establecer inmensas ganancias en todas las prioridades de desarrollo humano a escala nacional.

Ha llegado el momento de abordar la vivienda como un imperativo del
desarrollo humano y como una infraestructura esencial parala equidad y el
bienestar.

La integracion de todos los componentes del derecho a una vivienda adecuada puede tener efectos
transformadores para los habitantes de asentamientos informales y para los paises en su conjunto. Es
imperativo que todos los actores integren la vivienda como vehiculo para mejorar drasticamente la calidad de
vida de miles de millones de personas en todo el mundo de forma que se reconozcan las diversas necesidades
y aspiraciones. Este estudio hace un llamado a los gobiernos nacionales y locales de las economias
emergentes y los paises menos desarrollados (ademas de a los actores que trabajan en el desarrollo
internacional y la ayuda humanitaria) a dar prioridad a la vivienda adecuada para las personas que viven en
asentamientos informales y a integrar de forma significativa las recomendaciones que aparecen a continuacion
en las prioridades y la programacion locales, regionales e internacionales que pretenden apoyar y sostener el
desarrollo humano.

Recomendacién 1: Dar prioridad al hogar como infraestructura
para un desarrollo humano equitativo.

Para dar prioridad efectiva a la vivienda como infraestructura de desarrollo humano equitativo, los gobiernos
nacionales y locales, ademés de los actores internacionales del desarrollo, deben mantener y potenciar
iniciativas que les permitan:

» Dar prioridad ala mejora de las viviendas de los habitantes de asentamientos informales. Las
politicas y los marcos de vivienda deben dar prioridad a los asentamientos informales y contar con los
recursos adecuados en los presupuestos nacionales para el desarrollo, de forma que permitan a los
gobiernos locales, las comunidades y otras partes interesadas coproducir enfoques localizados,
participativos y receptivos para la mejora.

» Integrar lavivienda en las prioridades educativas, econémicas y sanitarias para garantizar
beneficios mutuos. Las politicas y marcos de vivienda para los asentamientos informales deben
aplicarse en coordinacidn con otras iniciativas de desarrollo de infraestructuras y servicios, como la
sanidad, la educacion y el transporte, para garantizar unos beneficios equitativos en materia de
desarrollo humano. Lo que es mas importante, estas iniciativas deben integrar la perspectiva de género,
principios medioambientales y participativos de forma que se garantice la inclusion sostenible de los
grupos sistematicamente excluidos.

» Potenciar el incrementalismo y reconocer los esfuerzos locales en curso en materia de vivienday
mejora. Gran parte de las viviendas del mundo son autoconstruidas, por lo que es crucial reconocer estos
procesos y garantizar un acceso equitativo a materiales, herramientas y metodologias adecuados para
mejorar la adecuacion de las viviendas. Las politicas y los marcos de vivienda deben reconocer el papel de los
colectivos como componente clave de la infraestructura del bienestar, no sélo como receptores o
beneficiarios. Esto incluye apoyar los esfuerzos autogestionados y comunitarios en materia de vivienda,
reforzando sus oportunidades para ampliar las soluciones de vivienda sostenible.

» Reformary aplicar los instrumentos de ordenacién territorial para promover respuestas
equitativas y proteger a quienes viven en asentamientos informales de los posibles efectos
negativos de la regularizacién y las mejoras. Los gobiernos locales y otras autoridades deben movilizar
marcos de planificacién para proteger a los residentes de asentamientos informales contra el desplazamiento
y los desalojos, garantizando al mismo tiempo la prestacion integrada de servicios basicos e infraestructuras,
como componentes esenciales de la vivienda. Estas intervenciones deben dar prioridad al derecho a la
permanencia y evitar los efectos negativos no deseados de la mejora mediante enfoques de planificacion
inclusivos, como instrumentos especiales de zonificacion, modos diversos de tenencia de la tierray la
vivienda, modelos colectivos de tenencia y propiedad, y planes de mejora de la asequibilidad de la vivienda
gue tengan en cuenta la diversidad de las capacidades econémicas de los residentes, entre otros.

Recomendacion 2: Las soluciones de vivienda deben ser integradas y
participativas para generar beneficios en materia de desarrollo humano.

Este informe concluye que se puede progresar significativamente en desarrollo humano mejorando la vivienda
en los asentamientos informales. Sin embargo, para que las iniciativas de vivienda generen beneficios en materia

de desarrollo humano, las intervenciones deben ser integrales y participativas, reconociendo la importancia de
las complejas dimensiones de la vivienda y sus componentes. En los asentamientos informales, la

Hogares.s o N N
“Hogar es...” m._]"



HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

vivienda inadecuada puede presentar multiples niveles de privacién, con problemas relacionados con la tenencia
segura, el acceso efectivo a los servicios basicos, las condiciones de habitabilidad, la asequibilidad, la ubicacion y
la accesibilidad, la proximidad a los peligros, la adecuacion cultural y la falta de poder de los residentes en la
toma de decisiones. Es importante destacar que abordar la vivienda como la combinacion de todas sus
dimensiones implica integrar la mejora de la vivienda y los asentamientos informales en los planes urbanos, que
desempefian un papel importante a la hora de proteger a los residentes de los asentamientos informales frente a
los desahucios y garantizar la prestacion integrada de servicios basicos e infraestructuras. También implica
promover el compromiso y la coordinacion de los departamentos pertinentes para planificar y ejecutar las
intervenciones.

Para que la vivienda genere rendimientos equitativos en materia de desarrollo humano, los gobiernos
nacionales y locales, ademas de las actores internacionales del desarrollo, deben mantener y potenciar
iniciativas que les permitan:

* Garantizar que los residentes de los asentamientos informales estén en el centro de los procesos
de toma de decisiones en materia de vivienda a través de una participacion significativay
empoderada. Las politicas de vivienda y los marcos para los asentamientos informales deben utilizar
enfoques integrados, aprovechando diversos tipos de conocimientos, lineas de inversion
y campos de trabajo, junto con la participacion empoderada de los residentes de los asentamientos
informales en la toma de decisiones relacionadas con la vivienda a nivel nacional y comunitario, para
garantizar que la vivienda responda a las diversas necesidades y aspiraciones de los residentes locales.

o Dar prioridad a la tenencia segura, a lo largo de un continuo de derechos sobre la tierra,
para hacer realidad el derecho a una vivienda adecuada. La tenencia segura es fundamental para
lograr un acceso sostenible y equitativo a una vivienda adecuada, y las leyes y reglamentos sobre
tenencia de la tierra deben revisarse, reformarse o aplicarse en el proceso de disefiar una programacion
de viviendas adecuadas a nivel de asentamiento. Las autoridades deben encontrar mecanismos para
proteger la tierra de la especulacion, como modalidades de tenencia colectiva, publica o semipublica.

* Integrar servicios bésicos fiables, asequibles y sostenibles en el desarrollo de la mejora de los
servicios y la habitabilidad de las viviendas. La inclusion de servicios sostenibles y ampliamente
disponibles de agua, energia y otros servicios basicos en la mejora de la vivienda es esencial y debe ser
prioritaria para todas las partes interesadas. Al mismo tiempo, los gobiernos deben promover y aplicar
normativas que garanticen el acceso a materiales de construccion asequibles, seguros y culturalmente
adecuados y a mejores condiciones de habitabilidad para todos. Esto es especialmente relevante para
los inquilinos, que corren mayor riesgo de sufrir condiciones de habitabilidad inadecuadas.

* Aprovechar la vivienda adecuada como herramienta para lograr la justicia climaticay
medioambiental y la resiliencia. Las comunidades de los asentamientos informales son las mas
afectadas por la emergencia climatica mundial y sufrirAn los mayores costos humanos y econémicos de
la subida del nivel del mar, el aumento del calor, los fenédmenos relacionados con el climay la
expansion de la sequia. Una vivienda adecuada en los asentamientos informales es un importante
"nexo" de soluciones de mitigacion y adaptacion para las comunidades. Garantizar enfoques
incrementales y localmente informados para una vivienda adecuada es esencial para desarrollar la
capacidad de las comunidades para responder al cambio climatico, al tiempo que se abren
oportunidades para estrategias de mitigacion mas amplias que promuevan la sostenibilidad de los
sistemas medioambientales.

Recomendacion 3: Potenciar la mejora de los asentamientos informales como
palanca para el desarrollo y la transformacién internacionales.

Como los actores internacionales han proporcionado histéricamente ayuda al desarrollo en el extranjero
mediante apoyo técnico y financiero, normalmente han determinado las prioridades en funcién de sus propias
prerrogativas de desarrollo, tendencias o necesidades. Con el objetivo de garantizar que nadie se quede atras,
la ayuda exterior al desarrollo se ha centrado en ambitos como la sanidad, la educacion, el crecimiento
econdmico y, ahora, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo. Sin embargo, se ha prestado
una atencién minima a la vivienda adecuada y a la mejora de las condiciones de vida, especialmente de las
personas que viven en asentamientos informales. Como se demuestra en este informe, sin una vivienda
adecuada se pierden oportunidades esenciales de mejorar los programas de desarrollo para las poblaciones
vulnerables de todo el mundo.

Para que la vivienda pueda aprovecharse en favor de un desarrollo humano equitativo, la comunidad
internacional debe potenciar iniciativas que le permitan:

¢ Dar prioridad al conocimiento de la vivienda y los asentamientos informales como imperativo de
desarrollo en todas las agencias internacionales. Las complejidades de las cuestiones de vivienda y
urbanizacion, mas alla de los retos que plantea la brecha entre la oferta y la demanda, no estan bien
integradas actualmente en la programacion internacional. Las conclusiones de este informe hacen un
llamado a los actores internacionales para que trabajen mas alla de los silos existentes de forma que se
eleve el conocimiento capaz de dar respuesta a quienes viven en asentamientos informales.
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e Evaluar lainclusion y la inversién en asentamientos informales y vivienda en todas las
prioridades de desarrollo. Esto incluye llevar a cabo una revision, por parte de todos los actores
internacionales del desarrollo y sus socios locales, para identificar, analizar y comprender los programas
anteriores de mejora de los asentamientos informales y las barreras para participar en programas de
vivienda hasta la fecha.

¢ Integrar lavivienday sus componentes paralograr un mayor impacto en el desarrollo humano. La
comunidad internacional debe comprometerse a integrar el acceso equitativo a una vivienda adecuada
en los programas centrados en la educacion, la salud, el bienestar y el crecimiento econémico,
especialmente a la hora de abordar las necesidades de los mas vulnerables, incluidos los que viven en
asentamientos informales.

* Coordinar acciones y consolidar redes con grupos activamente comprometidos con los esfuerzos
locales de mejora de la vivienda. Cultivar espacios de solidaridad con coaliciones de la sociedad civil y
sus aliados nacionales e internacionales, buscando sinergias con agendas que pongan en el centro las
necesidades y aspiraciones de los grupos que luchan por el derecho a una vivienda adecuada.

Recomendacion 4: Dar prioridad al conocimiento y alos datos sobre la
vivienday sus impactos por, sobre y para las comunidades de los
asentamientos informales.

Las injusticias asociadas a la falta de acceso a vivienda adecuada en los asentamientos informales también
estan presentes en la falta sistematica de datos dentro de las comunidades académica y politica sobre las
condiciones de vida en los asentamientos informales y su papel en los sistemas urbanos, sociales, econémicos,
ecologicos y politicos mas amplios. En el actual panorama internacional de la investigacion, existen importantes
lagunas en los datos que ponen en peligro el desarrollo de compromisos politicos y procesos de toma de
decisiones informados. Esto tiene implicaciones a nivel nacional y mundial, ya que la escasez de datos también
dificulta el seguimiento de los avances hacia los ODS. Al mismo tiempo, grupos de base de residentes en
asentamientos informales y sus redes de apoyo han estado recopilando datos y generando conocimientos, lo
gue demuestra la importancia de los conocimientos producidos localmente para mejorar la vivienda en los
asentamientos informales.

Para que el conocimiento en materia de vivienda pueda aprovecharse para el desarrollo, los gobiernos nacionales
y locales, las instituciones de investigacion y los organismos multilaterales deben mantener y potenciar iniciativas
que les permitan:

¢ Apoyar los esfuerzos comunitarios para producir conocimientos locales sobre la vivienda. Las
instituciones publicas y de investigacion deben dar prioridad al reconocimiento y fortalecimiento de los
procesos de recopilacion de datos que empoderen a las comunidades locales. Es importante destacar
gue esto significa valorar, sistematizar y utilizar los datos generados por y con los residentes a travées de
metodologias de coproduccion de conocimientos situadas y dirigidas por la comunidad. Las instituciones
académicas locales son cruciales para apoyar y posibilitar estos esfuerzos de coproduccion de
conocimientos en los asentamientos informales. Del mismo modo, las instituciones internacionales deben
utilizar y apoyar los datos locales para encontrar soluciones locales.

» Diversificar los conocimientos en materia de vivienda para explorar las diferentes realidades y
experiencias de los residentes en asentamientos informales a lo largo del tiempo. La comunidad
investigadora y responsable de la formulacién de politicas deberia profundizar en los conocimientos sobre
vivienda que exploran realidades y experiencias socialmente diversas, desentrafiando con mas detalle la
relacion entre las diversas condiciones de vivienda en los asentamientos informales y las distintas
dimensiones del bienestar, desarrollo humano, igualdad de género y resiliencia. Estos conocimientos
practicos pueden proporcionar herramientas Gtiles para que las comunidades de los asentamientos
informales satisfagan sus necesidades y aspiraciones. Ademas, el conocimiento sobre la vivienda en los
asentamientos informales deberia ir mas alla del seguimiento y la evaluacion de intervenciones concretas,
para dedicarse a estudios longitudinales que den cuenta de los cambios demogréficos y otros cambios
sociales que tienen lugar a lo largo del tiempo.

* Ampliar los conocimientos sobre vivienda que exploren el papel que desempefian los
asentamientos informales en sistemas econdmicos, asistenciales, politicos y ecoldégicos mas
amplios. El conocimiento sobre los asentamientos informales debe reconocerlos como parte
fundamental de la ciudad, trazando las conexiones con los sistemas urbanos. Este enfoque de la
produccién de conocimientos es crucial para evitar la estigmatizacion y criminalizacion de los
asentamientos informales, reconociendo la capacidad de accion de los residentes y colectivos locales,
asi como los factores que impulsan las desigualdades mas amplias en las ciudades.
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ANnexos

Anexo 1: Lista de participantes en los talleres colectivos

Tabla Al: Participantes del grupo consultivo en los talleres

colectivos

Participante Afiliacion

Adriana Allen

Coalicion Internacional del Habitat (HIC)

Ivahanna Larrosa

Coalicion Internacional del Habitat (HIC)

Yolande Hendler

Coalicién Internacional del Habitat (HIC)

Lorena Zarate

Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad

Sofia Torres

Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad

Pierre Arnold

Red CoHabitat

Beth Chitekwe-Biti

Slum Dwellers International (SDI) (en inglés)

Ariana Karamalis

Slum Dwellers International (SDI) (en inglés)

Anaclaudia Rossbach

Instituto Lincoln de Politica Territorial

Enrique Silva Instituto Lincoln de Politica Territorial

Diana Mitlin Universidad de Manchester

Alice Sverdlik Universidad de Manchester

Colin Marx La Unidad de Planificacién del Desarrollo (DPU) de Bartlett

Alexandra Panman

La Unidad de Planificacién del Desarrollo (DPU) de Bartlett

David Dodman

Instituto de Estudios de Vivienda y Desarrollo Urbano (IHS)

Alonso Aleman

Instituto de Estudios de Vivienda y Desarrollo Urbano (IHS)

Ore Fika

Instituto de Estudios de Vivienda y Desarrollo Urbano (IHS)

Gautam Bhan

Instituto Indio de Asentamientos Humanos (IIHS)

Rodrigo Faria lacovini

Instituto Polis

Ainara Fernandez Tortosa

Equipo de investigacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)

Cecile Roth Equipo de investigacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
Yiorgos Papamanousakis Habitat Mundial

Kai Klause Misereor

Bernie Aryeetey PATH

James Sale Unidos por la Salud Mental Mundial

Jacqueline C.A. Dugard

Universidad de Columbia

Marcelle Mardon

Instituto Internacional para el Medio Ambiente y Desarrollo (IIED)

Kombe Wilbard

Universidad Ardhi

Equipo de Habitat para la Humanidad Internacional

Amanda Entrikin

Habitat para la Humanidad Internacional

Brian Feagans

Habitat para la Humanidad Internacional

Rebecca Ochong

Habitat para la Humanidad Internacional
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Participante Afiliacion

Anne Myers Habitat para la Humanidad Internacional

Chris Vincent Habitat para la Humanidad Internacional

Equipo de investigacion y coordinacion

Alexandre Apsan Frediani Instituto Internacional para el Medio Ambiente y Desarrollo (IIED)
Camila Cocifa Instituto Internacional para el Medio Ambiente y Desarrollo (IIED)
José Manuel Roche Investigador independiente

Morgan Jennings Instituto Internacional para el Medio Ambiente y Desarrollo (IIED)
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Anexo 2: Detalles metodoldgicos

Este anexo proporciona detalles metodolégicos sobre los datos y calculos que forman parte de la produccién
del modelo estadistico incluidos en este informe. La justificacion y los elementos de la metodologia se explican
al principio de la Seccion 4 del cuerpo del informe. En resumen, estos elementos son:

+ El analisis examiné mas de 130 informes y documentos de investigacion para identificar las
conexiones entre una vivienda adecuada en asentamientos informales y cada una de las tres
dimensiones del IDH. Los hallazgos de este examen se tradujeron en una serie de supuestos para la
elaboracion de modelos estadisticos.

* Se elabord un modelo estadistico para medir el efecto potencial conjunto que una vivienda adecuada
en asentamientos informales tendria en cada dimension del IDH y, posteriormente, de forma conjunta, en
el nivel de desarrollo humano global de un pais.

» Elmodelo se aplicé a cuatro tipos teéricos de paises disefiados especificamente para este fin
ilustrativo, teniendo en cuenta los niveles de desarrollo (medidos por el IDH) y el porcentaje de poblacion
urbana que vive en asentamientos informales (a partir de datos de ONU-Habitat). Como resultado se
obtienen tres escenarios: optimista, moderado y cauteloso.

» El analisis muestra entonces cudles serian los impactos directos de asegurar una vivienda

adecuada en los asentamientos informales a escala nacional. Los "impactos directos" se fijan
Unicamente en el impacto estimado para quienes viven en asentamientos informales, para luego
estimar como afectarian esos cambios a la PNB per capita, la esperanza de vida, la educacién y el
IDH general a nivel nacional. Cuando fue posible, también se calcularon estimaciones globales
basadas en la proyeccion de estos resultados (véase la Ultima seccion de este anexo).

* Las conclusiones se complementaron con un debate cualitativo sobre los "efectos indirectos"”
de garantizar un acceso equitativo a una vivienda adecuada en los asentamientos informales en términos
de justicia climética, inclusion politica e igualdad de género, lo que repercute en sistemas sociales mas
amplios que, a su vez, sostienen el progreso del desarrollo humano.

Las siguientes secciones resumen las principales consideraciones metodolégicas en torno al periodo de referencia, los
paises incluidos en el célculo, los indicadores y las fuentes de datos, las definiciones de la tipologia de paises, la
distincién entre tipologia y taxonomia, los calculos para distintos escenarios, la clasificacion del IDH y la justificacion
de los célculos de las estadisticas globales.

Periodo de referencia

Las cifras de este informe corresponden a 2018, coincidiendo con los datos mas recientes de ONU-Habitat
sobre asentamientos informales disponibles para descargar en el momento en que se inicié esta investigacion.
La metodologia utilizé datos del IDH del mismo afio para facilitar la comparacion.

ONU-Habitat proporciona los datos oficiales utilizados para supervisar los indicadores de los ODS sobre
vivienda. Cuando se descargaron los datos para esta investigacion, los mas recientes disponibles eran los de
2018, publicados en el sitio web de la base de datos de indicadores urbanos de ONU-Habitat. >V

Mas recientemente, ONU-Habitat ha puesto a disposicidn nuevas estimaciones en linea,® que incluyen
correcciones de los datos de 2018 y nuevas estimaciones para 2020. Lamentablemente, estas cifras llegaron
demasiado tarde para incluirlas en los calculos del modelo. No obstante, las cifras de los paises que aparecen
en la Tabla A3.1yla Tabla A3.2 al final del informe proporcionan todas las cifras para facilitar la comparacion,
de modo que el lector puede hacer uso de los datos mas recientes si lo necesita.

Se entiende que ONU-Habitat esté actualizando sus datos como parte de un informe que se publicard en 2023.
Los célculos de este informe podrian actualizarse cuando se disponga de nuevos datos de ONU-Habitat.

Una ventaja de utilizar los datos de 2018 para los indicadores del IDH es que corresponden a los datos de salud
y educacién anteriores a la crisis por la COVID-19. La crisis de la COVID-19 provocé una disminucion de la
esperanza de vida y de la matricula escolar, que se espera que sea en parte un fenémeno temporal. Los datos de
2018 no se ven afectados por ello.

XV https://data.unhabitat.org/documents/GUO-UN-Habitat::proportion-of-urban-population-living-in-slum-households-by-
country-or-area-1990-2018-percent-1/about
v https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements
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Paises incluidos en los calculos

El modelo se basa en los datos disponibles de 102 paises de ingreso medio o bajo. Existen considerables
lagunas de datos entre paises. Un requisito previo para incluir un pais en el calculo era contar con datos de
ONU- HABITAT sobre asentamientos informales.

Dado que ONU-Habitat no dispone de datos para la mayoria de los paises de ingreso alto, el modelo excluye los
Unicos nueve paises de ingreso alto para los que se dispone de datos. Los paises de ingreso alto representan el
15% de la poblacién mundial, pero un porcentaje muy inferior de la poblacién que vive en asentamientos
informales. Los Unicos paises de ingreso alto con datos son Austria, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Portugal,
Eslovenia, Espafia 'y Trinidad y Tobago.

El modelo también excluye a cinco paises que sufren conflictos de alta intensidad segln la clasificacién del
Banco Mundial: Afganistan, Armenia, Somalia, Siria y Yemen. Estos paises experimentan una dinamica muy
diferente a la de los paises mas estables, lo que a su vez afecta a sus niveles de desarrollo humano, causando
"ruido" en las estimaciones. Las politicas de asentamientos informales en estos paises serian
significativamente diferentes, por lo que se han excluido del modelo. El nivel de ingreso y los Estados afectados
por conflictos se definieron utilizando la clasificacion de 2022 del Banco Mundial.®*"i Los paises de alta
intensidad representan el 1,3% de la poblacién mundial.

Indicadores y fuentes de datos

Para este estudio se construy6 un conjunto de datos con 462 indicadores, recopilando un amplio conjunto de
indicadores potenciales para incluir en los célculos.

Los datos oficiales internacionales se descargaron de ONU-Habitat; el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD); el Banco Mundial (BM); la Organizacién Mundial de la Salud (OMS); la UNESCO; la
Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas; la Iniciativa de Oxford sobre Pobreza y Desarrollo Humano; y la
Encuesta Demogréfica y de Salud.

A continuacion, se enumeran los indicadores clave y las fuentes de datos:

» Poblacién, personas, BM

» Porcentaje de la poblacion nacional que vive en zonas urbanas, ONU-Habitat, 2000-2050

* Poblacién urbana a mitad de afio, ONU-Habitat, 2000-2050

» Poblacién urbana, personas, BM

» Cantidad de poblacién que vive en barrios marginales, ONU-Habitat, 2018

» Porcentaje de poblacion que vive en barrios marginales, ONU-Habitat, 2018

» Proporcion de personas con derechos seguros de tenencia de la tierra respecto al total de la poblacion adulta, ONU.

* Proporcion de personas con documentacion legalmente reconocida de sus derechos a la tierra
sobre el total de la poblacion adulta, ONU.

» Proporcion de personas que perciben sus derechos a la tierra como seguros sobre el total de la poblacion adulta,
ONU.

« indice de Desarrollo Humano, PNUD, 1990-2021

» Categoria Grupos de Desarrollo Humano, PNUD,1990-2021

* Producto nacional bruto per capita, PPP$ 2017, PNUD, 1990-2021

» PIB per cépita, PPA (dolares internacionales constantes de 2017), BM, 1990-2021

» Cociente empleo/poblacién, mayores de 15 afios, (%) (estimacion modelada de la OIT), BM

» Cociente empleo/poblacion, 15-24 afios, (%) (estimacion modelada OIT), WB

» Tasa de participacion de la poblacion activa (porcentaje de la poblacion mayor de 15 afios) (estimacion modelada de
la OIT), BM

» Desempleo, total (porcentaje de la poblacion activa total) (estimacion modelada de la OIT), BM
* Afios de escolarizacién previstos, PNUD, 1990-2021

* Media de afios de escolarizacién, PNUD, 1990-2021

» Esperanza de vida escolar, de primaria a terciaria, BM

» UIS: Media de afios de escolarizacion (CINE 1 o superior), poblaciéon mayor de 25 afios, BM

» Escolarizacién, primaria (% neto), BM

» Escolarizacién, secundaria (% neto), BM

» Escolarizacion, terciaria (% bruto), BM

» Esperanza de vida al nacer, PNUD, 1990-2021

xvi Clasificacion por niveles de renta: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-
lending-groups

Clasificacion de los Estados fragiles y afectados por conflictos: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/9b8fbdb62f7183cef819729cc9073671-
0090082022/original/FCSList-FYO06toFY22.pdf
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e Tasa de mortalidad, bruta (por 1.000 personas), BM

» Tasa de mortalidad de menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos, BM

* Tasa de mortalidad, BM

* Tasa de mortalidad, menores de 5 afios, BM

* Tablas de mortalidad, OMS

» Porcentaje de personas que utilizan al menos servicios basicos de saneamiento, BM

» Porcentaje de la poblacién urbana que utiliza al menos servicios basicos de saneamiento, BM

» Porcentaje de la poblacién urbana con acceso a la electricidad, BM

» Porcentaje de personas que utilizan instalaciones de saneamiento mejoradas, BM

» Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento insalubre y la falta de higiene, BM
» Casos de paludismo (casos notificados), BM

» Casos clinicos de paludismo notificados (total de casos), BM

* Muertes de menores de 5 afios por paludismo (%), BM

* Muertes por paludismo notificadas (total de muertes), BM

* Incidencia de la malaria (por 1.000 personas en riesgo), BM

» Tasa de mortalidad por suicidio, BM

» Exposicion ponderada de la poblacién a la contaminacion ambiental por PM2,5, BM

* Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacion atmosférica doméstica y ambiental, estandarizada por edad, BM

Tipologia de paises

El modelo estadistico presentado en este informe se estimé sobre una tipologia de paises en lugar de niveles
individuales. La decisién de utilizar esta tipologia estuvo motivada por los siguientes factores:

» Las lagunas existentes en los datos de los indicadores clave, los paises y los periodos de tiempo
representan importantes limitaciones metodolégicas a la hora de realizar el modelado estadistico a
nivel de cada pais. Ademas, al construir tipos tedricos de paises a partir de datos reales, la
metodologia supera los problemas que plantean las lagunas de datos.

» El grupo consultivo expresé su preocupacion por el hecho de que los datos internacionales sobre
asentamientos informales a menudo no corresponden con los datos més actualizados disponibles
dentro de los paises o ciudades, lo que compromete aln mas la exactitud de las estimaciones
globales a nivel de pais. Utilizar el tipo de pais evita crear controversia en torno a la exactitud de los
datos de ONU-Habitat. Por supuesto, el modelo puede ajustarse con datos mas precisos a nivel de
pais.

» También es bien sabido cdmo los sistemas de contabilidad nacional utilizados para producir agregados
econdmicos suelen subreportar las actividades informales y de subsistencia que estan muy extendidas en
los asentamientos informales. Esto genera otra impresion en los datos a nivel de pais que el modelo
puede superar utilizando la tipologia de paises.

Por estas razones, en lugar de paises individuales, el analisis construye cuatro tipos teoricos de paises que
luego se utilizan para ilustrar el impacto potencial de la mejora de la vivienda en los asentamientos informales a
gran escala.

No obstante, la tipologia no es una construccion completamente abstracta. Su disefio se llevo a cabo utilizando
los datos disponibles de los 102 paises de ingreso medio y bajo de los que se dispone de datos sobre
asentamientos informales. La metodologia genera cuatro paises teoricos distintos segun su nivel de desarrollo
humano y el porcentaje de poblacién urbana que vive en asentamientos informales, o “barrios marginales”,
utilizando datos de ONU-Habitat y el PNUD para 2018. La Tabla A2.1 presenta los criterios utilizados para
agregar los paises en los cuatro tipos de paises.
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Tabla A2.1: Criterios para clasificar los paises segun la tipologia

Nivel de desarrollo humano

Muy alto Alto Medio
Porcentaje de la Inferior al 10%. 6 3
poblacién urbana que
vive en asentamientos | 10 a 30% 14 6
informales
30 a 70%
Mas del 70
Nivel de desarrollo
Muy alto Alt Medio
Porcentaje de |a |nferi0r al 10%. TlpO 1 T|p0 3
poblacion urbana
que vive en Del 10 al
asentamientos
30 a 70%
Mas del 70

Como resultado, se construyeron cuatro tipos de paises:

» Tipo 1: IDH alto con un porcentaje bajo de habitantes de barrios marginales. Estos paises tienen en
promedio el desarrollo humano mas alto y un porcentaje mas bajo de su poblacion urbana vive en
asentamientos informales.

e Tipo 2: IDH alto con un alto porcentaje de habitantes de barrios marginales. Estos paises siguen
teniendo en promedio un desarrollo humano alto o muy alto, pero un porcentaje menor de su poblacion
urbana vive en asentamientos informales en comparacion con el Tipo 1.

e Tipo 3: IDH medio con un alto porcentaje de habitantes de barrios marginales. Estos paises
tienen un desarrollo humano medio o bajo y un porcentaje bajo o medio de su poblacién urbana
vive en asentamientos informales.

e Tipo 4: IDH bajo con un alto porcentaje de habitantes de barrios marginales. Se trata del
conjunto de paises mas pobres de la muestra, con un desarrollo humano mayoritariamente bajo y
un porcentaje muy elevado de su poblacion urbana que vive en asentamientos informales.

La Figura A2.1 presenta la distribucidn de los paises por tipo y la ubicacién del tipo de pais final en el eje que
clasifica los paises segun el nivel de desarrollo humano y el porcentaje de poblaciéon urbana en asentamientos
informales. Los valores de los indicadores para el tipo de pais se calcularon como un promedio ponderado de los
datos disponibles para los paises que contribuyen a cada tipo. Los promedios ponderados se presentan en la
Tabla 2 del cuerpo del informe.
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Figura A2.1: Composicion tipoldgica, nivel de desarrollo humano y
poblacion urbana que vive en barrios marginados
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PORCENTAJE DE POBLACION URBANA QUE VIVE EN BARRIOS MARGINALES

Nota: El tamafio de la burbuja corresponde al nimero total de poblacion urbana que vive en asentamientos informales
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Tabla A2.2: Lista de paises que aportan datos para cada tipologia

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
e Argentina * Albania * Angola * Benin
* Bosniay » Bielorrusia * Bangladesh » Burkina Faso
Herzegovina + Brasil + Belice + Burundi
* Costa Rica « Colombia « Bolivia « Republica
* Cuba * Republica Dominicana |+ Camboya Centroafricana
* Egipto « Ecuador « Camerin * Chad
+ Kazajstan « Fiyi « Comoras . RepL’Jinc’a_
» Montenegro . Gabén . Congo ggrrrcgcratlcadel
. Macedqniadel Norte « Georgia + Costa de Marfil . Yibugt]i
. Panamr,sl « Guyana + El Salvador « Etiopia
* Rumania + Indonesia + Guinea Ecuatorial . Guinea
* Serbia o Irén + Esuatini « Guinea-Bissau
¢ Surinam (Rgp@blica « Gambia . Haiti
+ Tailandia :jsé?mlca « Ghana . Lesoto
e e e
» Jordania » Madagascar
« Maldivas * India * Malawi
+ México * lraq ¢ Mali
« Moldavia (Republica de)| * Kenia « Mauritania
+ Mongolia * Kirguistan + Mozambique
« Territorios Palestinos * Reptblica * Niger
oemeorien . e
» Peru . + Marruecos * Pakistan
. Sant'aF_uma « Myanmar e Ruanda
* Sudafrica « Namibia + Santo Tomé y Principe
R § i
_ « Nicaragua ¢ Sudan del Sur
* Vietnam « Filipinas * Sudan
« Senegal * Tanzania
« Tayikistan (Republica Unida de)
« Timor Oriental * Togo
+ Venezuela + Uganda
e Zambia
¢ Zimbabue

Nota: Tenga en cuenta que hemos elaborado una tipologia, no una taxonomia. Los paises no estan clasificados en tipos, sino que se
han construido cuatro tipos teéricos utilizando datos medios ponderados de los paises. La tipologia debe tomarse como ejemplos
ilustrativos del impacto potencial mas que como una prediccion de lo que le ocurriria a un pais en particular.

Una tipologia, no una taxonomia

Es importante tener en cuenta que los paises no se clasifican en tipos de forma taxonémica. El resultado de la
metodologia produce cuatro tipos tedricos de paises utilizando datos medios ponderados de los paises. Mientras
que una taxonomia clasifica a los paises en grupos, la tipologia produce un conjunto de tipos tedricos de paises,
que luego pueden utilizarse para comparar con un pais concreto. Es importante recordar que los calculos del
modelo estadistico utilizan una serie de indicadores, como la tasa de mortalidad, la prevalencia de ciertas
enfermedades tropicales, la tasa de escolarizacién, etc. En general, existen importantes lagunas de datos entre los
paises en relacion con estos indicadores. La tipologia resuelve las lagunas de datos elaborando promedios
ponderados entre los paises con datos disponibles. Como resultado, un pais determinado podria estar muy cerca
de uno de los tipos de paises de la tipologia, pero no es raro encontrar que un pais real no encaja perfectamente en
ningun tipo de pais o es similar en algin aspecto a mas de un tipo. La tipologia debe tomarse Ginicamente como
ejemplos ilustrativos del impacto potencial, y no como una prediccion de lo que le ocurriria a un pais concreto.
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Modelo estadistico y escenarios

El andlisis estadistico modela el impacto que tendria la mejora del acceso a vivienda adecuada en los
asentamientos informales en términos de dimensiones del IDH. Se elaboraron tres escenarios en funcién de los
supuestos en los que se basan los calculos:

» El escenario optimista genera un efecto mayor basado en supuestos mas optimistas.
» El escenario cauteloso se basa en un conjunto de supuestos mas conservadores.
» El escenario moderado se sitla en algun punto intermedio.

Los supuestos detallados se presentan en la Tabla 3 del cuerpo del informe. Estos supuestos se basan en la
evidencia existentes procedentes de mas de 130 investigaciones y evaluaciones examinadas en el marco de la
extensa revision bibliogréafica de la Seccion 4.1. Véase, en particular, la Tabla 1.

Mientras que los calculos se realizaban a nivel de pais, cualquier indicador adicional necesario se producia como
promedio ponderado de los paises que contribuian a cada categoria. En cada dimensién del desarrollo humano, la
metodologia fue:

* PNB Yy PIB: Los indicadores se generaron como un promedio ponderado de los indicadores entre los
paises que contribuyen a cada tipo, incluida la poblacion total, el porcentaje de poblacién urbanay el
porcentaje de poblacion urbana que vive en asentamientos informales. Utilizando las cifras globales de la
PNB y el PIB, el modelo estima el aumento, segun los supuestos, de la cantidad de ingresos en los
asentamientos informales de las zonas urbanas. A continuacion, se generan los valores nacionales per
capita agregando las cifras. Obsérvese que el aumento de los ingresos per capita solo tiene en cuenta la
contribucion del aumento de los ingresos en los asentamientos informales. El modelo también asume
que el incremento total es resultado de un aumento de los ingresos, no de la redistribucion.

» Esperanza de vida: Se elaboraron tablas de mortalidad teéricas para cada tipo de pais utilizando las
tablas de mortalidad individuales de la OMS para cada pais que contribuia a la tipologia. Los demas
indicadores necesarios para realizar los calculos siguieron la misma metodologia, incluida la incidencia
de la malaria, las muertes atribuidas a la malaria, las muertes atribuidas a enfermedades transmitidas por
el agua, las muertes atribuidas a heridas domésticas o a la contaminacion del aire doméstico, las
muertes atribuidas a la tuberculosis y otras enfermedades asociadas al hacinamiento. En primer lugar, se
estimo el impacto sobre la tasa de mortalidad de cada grupo de edad y sexo, y a continuacion se utilizd
para calcular la esperanza de vida. Para mantener la esperanza de vida al nivel del IDH, la esperanza de
vida media ponderada original se ajusté en proporcién a la reduccién esperada de las tablas de
mortalidad ajustadas. El modelo sélo tiene en cuenta la reduccion de la tasa de mortalidad dentro de los
asentamientos urbanos informales.

* Educacion: Los cambios en los afios de escolarizacion previstos se calcularon siguiendo una
metodologia similar a la utilizada para calcular la esperanza de vida. Se calculé una tabla con la tasa de
matricula por grupos de edad y sexo para el tipo de pais como media ponderada de los datos de los
paises que contribuian a cada tipologia. El aumento de la tasa de matricula para cada grupo de edad y
sexo se calculd en la tabla de matricula y se utilizé para calcular los nuevos afios de escolarizacion
previstos. El modelo solo tiene en cuenta el aumento de las tasas de matricula en los asentamientos
urbanos informales.

Calculos estadisticos globales

El informe genero estimaciones mundiales de:

* Muertes evitables que se evitaron en el mundo (Figura 5 del cuerpo del informe).

* Numero global de nifios, nifias y jovenes no escolarizados que se evito (Figura 6 en el cuerpo del
informe). Utilizando los resultados del modelo estadistico sobre el impacto del acceso a vivienda adecuada en
los asentamientos informales para los cuatro tipos de paises, el informe calcul6 cual seria el impacto de esas
cifras en todo el mundo. Estas cifras se generaron utilizando datos de todos los paises de ingresos medios y
bajos, no sélo de los 102 paises incluidos en el andlisis. La reduccién de la mortalidad infantil y el aumento de la
escolarizacion se proyectaron sobre la poblacidn total de los paises de ingresos medios y bajos. La metodologia
sigue estos pasos:

» Se calculé la poblacion total de los paises que contribuian a cada tipo. Supusimos entonces que la poblacién total de
los paises de ingreso medio y bajo se distribuye segun esta agregacion:

= Tipo1l-28%
= Tipo2-18%
= Tipo3-31%
= Tipo4-22%
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* El nimero total de muertes evitables salvadas y el nimero de nifios y nifias que se matricularian
adicionalmente en la educacion se calcularon utilizando los resultados del modelo estadistico para cada
escenario y el tamafio de la poblacion. En el caso de la esperanza de vida, la estimacion se realizé
directamente a partir del nUmero de muertes evitadas en cada grupo de edad y sexo en las tablas de
mortalidad de cada escenario. Lo mismo se aplica a la educacion, pero teniendo en cuenta el nimero
adicional de nifios y nifias matriculados en cada grupo de edad y sexo para cada escenario.

» Para calcular las cifras correspondientes a todos los paises de ingresos medios y bajos, se proyecté la
cifra al nUmero global de muertes y al nimero total de nifios y nifias sin escolarizar en todos los
paises de ingresos medios y bajos. Se partié del supuesto de que se produciria la misma proporcion
en los paises en los que faltan datos sobre los asentamientos informales.

ogares.s o N N
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Anexo 3: Lista de parametros de los paises
Tabla A3.1: Lista de parametros de los paises (parte 1)

1 Noruega 0,962 | DHmuy alto | 68,999 82,76 18,12 12,98 do: pais de ingreso
alto

2 Islandia 0,959 | DHmuy alto | 56,492 82,77 19,18 13,59 do: pais de ingreso a
3 Suiza 0,959 | DHmuyalto | 67,772 83,56 16,41 13,80 do: pais de ingreso a
4 Hong Kong, China (RAE); 0,949 { DH muy alto | 63,908 85,25 16,93 12,20 do: pais de ingreso a
5 Alemania 0,945 | DHmuy alto | 54,981 81,17 16,93 14,08 do: pais de ingreso a
6 Suecia 0,942 | DHmuy alto | 53,051 82,53 19,69 12,55 do: pais de ingreso a
7 Dinamarca 0,942 | DHmuy alto | 57,549 80,99 18,79 12,86 do: pais de ingreso

8 Australia 0,941 | DHmuy alto | 47,488 83,39 20,51 12,55 do: pais de ingreso

9 Singapur 0,940 | DH muy alto | 86,502 83,46 16,52 11,74 do: pais de ingreso a
10 Paises Bajos 0,939 | DHmuyalto | 56,614 81,77 18,56 12,32 do: pais de ingreso a
11 Irlanda 0,937 | DHmuy alto | 64,099 82,09 19,76 11,51 do: pais de ingreso

12 Nueva Zelanda 0,936 | DHmuy alto | 41,382 82,38 18,88 13,14 do: pais de ingreso

13 Finlandia 0,936 | DHmuyalto | 48,370 81,63 19,48 12,81 do: pais de ingreso

14 Bélgica 0,933 { DHmuy alto | 51,249 81,48 19,56 12,31 do: pais de ingreso a
15 Canada 0,933 { DHmuy alto | 48,156 82,05 16,22 13,80 do: pais de ingreso a
16 Reino Unido 0,929 | DHmuy alto | 46,226 81,13 17,25 13,24 do: pais de ingreso

17 Liechtenstein 0,928 | DH muy alto | 144,934 83,15 14,62 12,47 do: pais de ingreso a
18 Estados Unidos 0,927 | DHmuy alto | 62,626 78,99 16,28 13,50 do: pais de ingreso a
19 Japoén 0,923 { DHmuy alto | 43,087 84,30 15,19 13,35 do: pais de ingreso a
20 Luxemburgo 0,922 | DHmuyalto | 81,399 81,80 14,32 12,83 do: pais de ingreso a
21 Israel 0,919 { DHmuyalto | 39,620 82,82 16,13 13,25 do: pais de ingreso a
22 Corea (Republica de) 0,919 | DHmuyalto | 42,115 83,34 16,49 12,41 do: pais de ingreso a
23 Austria 0,917 | DHmuy alto | 54,588 81,69 16,07 12,21 do: pais de ingreso a
24 Eslovenia 0,917 | DHmuyalto | 37,411 81,36 17,60 12,75 do: pais de ingreso a
25 Malta 0,910 { DHmuy alto | 40,070 83,34 16,58 11,84 do: pais de ingreso a
26 Emiratos Arabes Unidos { 0,909 { DHmuy alto | 67,195 79,63 15,02 12,48 do: pais de ingreso a
27 Espafa 0,901 | DHmuyalto | 40,235 83,14 17,76 10,14 do: pais de ingreso a
28 Francia 0,901 | DHmuyalto | 46,163 82,59 15,74 11,51 do: pais de ingreso a
29 Republica Checa 0,894 | DHmuy alto | 37,668 79,00 16,24 12,83 do: pais de ingreso a
30 Italia 0,893 { DHmuy alto | 42,451 83,18 16,18 10,57 do: pais de ingreso a
31 Chipre 0,892 { DHmuy alto | 38,544 81,38 15,36 12,28 do: pais de ingreso a
32 Estonia 0,891 | DHmuyalto | 34,552 78,14 15,91 13,66 do: pais de ingreso a
33 Grecia 0,886 | DHmuyalto | 28,566 81,39 19,50 10,83 do: pais de ingreso a
34 Lituania 0,880 { DHmuy alto | 33,963 75,68 16,57 13,29 do: pais de ingreso a
35 Bahréin 0,879 | DH muy alto | 43,819 79,86 16,25 10,55 do: pais de ingreso a
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HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

S y ] | Afos de ; o
Clasificacion pio Valor Njvel IDH2 ~ PNB isperanza d edcolatioa: Media de ¢A qué tipo se parece
IDH1 IDH 2 per ILES afios de mas este pais?

CEPIEE pre(\:/iiésr:os2 esccc::ﬁe:]r;za-

36 Polonia 0,877 | DHmuyalto | 30,370 | 77,63 16,03 YR Cluido: pais de ingreso alto
37 |Andorra 0,872 | DHmuyalto | 53,483 | 82,99 13,30 LY g Cluido: pais de ingreso alto
38 |Letonia 0,866 | DHmuyalto | 29,895 | 75,00 16,23 ERT R <cluido: pais de ingreso alto
39 |Arabia Saudi 0,865 | DHmuyalto | 48,124 | 77,21 15,68 TY g Cluido: pais de ingreso alto
40  |Portugal 0,860 | DHmuyalto | 33,134 | 81,39 16,72 PR = cluido: pais de ingreso alto
41 |san Marino 0,860 | DHmuyalto | 54,128 | 82,95 11,89 LYo _Cluido: pais de ingreso alto
42 Eslovaquia 0,859 | DHmuyalto | 30,557 | 77,26 14,48 12,87 Excluido: pais de ingreso alto
43 |[Chile 0,856 | DHmuyalto | 23,909 | 80,13 16,59 TR R - <cluido: pais de ingreso alto
44 |Croacia 0,856 | DHmuyalto | 27,784 | 78,34 15,18 1205 e
45 Qatar 0,853 | DHmuyalto | 89,089 | 80,90 12,02 Y - <Cluido: pais de ingreso alto
46 Argentina 0,850 | DH muy alto | 21,925 | 77,00 17,66 11,10  [EjelolE
47 Hungria 0,849 | DH muy alto | 29,638 | 76,20 15,13 IVl Excluido: pais de ingreso alto
48 Federacion de Rusia | 0,841 | DHmuyalto | 25,978 | 73,53 15,71 PR3 =xcluido: datos faltantes
49 Turquia 0,839 | DHmuyalto | 28,149 | 77,56 18,16 845 [
50 Kuwait 0,836 { DHmuyalto { 58,031 { 79,72 15,16 7,22 Excluido: pais de ingreso alto
51 Oman 0,834 | DHmuyalto | 30,632 | 77,97 14,12 ALoX:3R E>cluido: pais de ingreso alto
52 Montenegro 0,834 { DHmuyalto { 20,925 { 77,16 15,00 12,06 Tipo 2
53 Brunéi Darussalam 0,830 { DHmuyalto { 60,976 i 74,71 14,31 9,14 Excluido: pais de ingreso alto
54 Bahamas 0,827 | DHmuyalto | 34,104 | 73,81 12,82 iPYg] Ecluido: pais de ingreso alto
55 Rumania 0,827 | DHmuyalto | 27,979 | 76,15 14,28 11,21  [RISEE
56 Uruguay 0,819 { DHmuyalto { 21,731 { 77,61 16,73 8,91 Excluido: pais de ingreso alto
57 Bielorrusia 0,818 { DHmuyalto { 18,282 { 74,57 15,40 12,05 |Indeterminado
58 Trinidad y Tobago 0,815 { DHmuyalto { 25,316 { 73,80 14,40 INIESEE Fxcluido: pais de ingreso alto
59 Panaméa 0,814 | DHmuy alto | 28,869 | 77,86 13,01 10,40  |N]ele)
60 Kazajstan 0,814 { DHmuyalto { 22,172 { 71,47 15,44 12,21  QEjelelA
61 Costa Rica 0,811 { DHmuyalto { 19,562 { 79,48 15,87 8,72 Tipo 1
62 Mauricio 0,811 | DHmuyalto | 24,768 | 74,92 15,11 10,17 SN HEREIERIES
63 Bulgaria 0,809 | DHmuy alto | 21,585 | 74,90 14,20 ARRc i =cluido: datos faltantes
64 Serbia 0,808 | DHmuyalto | 16,566 | 76,51 14,74 11,27 MBS
65 Malasia 0,807 | DHmuyalto | 26,721 | 75,64 13,55 SLESHl Excluido: datos faltantes
66 Albania 0,806 | DHmuyalto | 13,303 | 79,18 14,70 11,10  [LCRS
67 Georgia 0,804 | DHmuyalto | 13,697 | 73,34 15,28 12,85
68 Seychelles 0,800 | DHmuyalto | 25,789 | 73,95 14,15 joZis Il Fxcluido: pais de ingreso alto

Tipo 1 0.798 DHAlto 18,903 75,62 15,68 9,47 Tipol
69 Antigua y Barbuda 0,798 DH Alto 19,857 | 78,51 14,28 9,29 Excluido: pais de ingreso alto
70 Granada 0,797 DH Alto 14,976 | 74,81 18,63 8,80 Excluido: datos faltantes
71 Barbados 0,797 DH Alto 14,963 | 77,07 15,66 9,81 Excluido: pais de ingreso alto
72 Tailandia 0,795 DH Alto | 17,219 | 78,66 15,73 8,37 [~
73 Ir&n (Repuiblica Islamica de)| 0,787 DH Alto | 13,537 | 76,20 14,75 10,53 [gsle)”
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da O edla dae A agueé tipo e parece

74 |Ucrania 0783 | DHAlto | 12456 | 7441 1494 | 1114 [k
75  |cuba 0783 | DHAlto | 8574 | 77,50 14,28 1235 il
76 Macedonia del Norte 0,779 DH Alto 15,457 77,31 13,51 9,88 ofo
77 |San Cristobaly Nieves | 0,779 | DHAlo | 26,372 | 7147 15,34 8,50 [
78 |Palau 0778 | DHAlto | 19,878 | 64,39 16,01 12,49 .
Exchico: pais de ngreso

79 México 0,777 DH Alto 19,386 74,01 14,87 8,93 Entre el tipo 1 y el tipo 2
80 Per( 0,776 DH Alto 12,143 76,01 15,19 9,76 Entre el tipo 2 y el tipo 3
81 |SriLanka 0776 | DHAlo | 12510 | 7575 WRLR BRI ©C-ido: datos faliantes
82 Bosnia y Herzegovina 0,776 DH Alto 14,303 77,09 13,79 9,81 Tipo 1
83 |SanVicenteylasGranadins | 0,775 | DHAlto | 12,619 | 74,13 PR B R TORE R —C'co: datos faltantes
84  |Armenia 0771 | DHAlto | 12934 | 7506 13,07 1124 RPN
85  |Moldavia (Republicade) | 0,768 | DHAlto | 12,953 | 70,49 14,39 11,85 |Indeterminado
86 Republica Dominicana 0,764 DH Alto 16,958 73,23 14,34 9,11 Entre el tipo 1 y el tipo 2
87 Brasil 0,764 DH Alto 14,258 75,11 15,70 7,98 Entre el tipo 1 y el tipo 2
88 |Colombia 0763 | DHAlto | 13941 | 7675 14,40 850 [aie)
89 |Ecuador 0762 | DHAlto | 11242 | 77,00 14,83 8,78
90 |Azerbaiyan 0757 | DHAlto | 13503 | 72,76 1331 | 1051 |
91  |China 0755 | DHAlto | 15068 | 77,74 14,03 750 [
92 Surinam 0,755 DH Alto 17,181 72,55 13,00 9,67 Tipo 1
93 |Libano 0,750 | DHAlto | 15586 | 79,73 11,20 EYIRl = <C!uido: datos faltantes
94 |Maldivas 0750 | DHAlto | 17,147 | 80,01 12,61 715  ROTP)

Tipo 2 0748 DHAlto 12,856 73,18 14,31 898  Tipo 2
95  |Turkmenistan 0746 | DHAlto | 14,805 | 68,80 12,85 SR Tipo 1
96 |SantaLucia 0,746 | DHAlto | 14453 | 7336 14,00 YR - 'uio: datos faltantes
97 |Argelia 0745 | DHAlto | 11,344 | 76,07 14,58 P C'uido: datos faltantes
98  |Fii 0745 | DHAlto | 12917 | 67,81 14,63 10,77 R
99  |Tunez 0743 | DHAlto | 11,027 | 7595 15,32 735 R
100 |Mongolia 0743 | DHAlto | 10960 | 71,20 14,94 955 [
101 |Tonga 0742 | DHAo | 6790 | 70,78 15,87 11,36 ik
102 |Venezuela 0738 | DHAlto | 10431 | 71,98 12,82 10,84  [ifee
103 |Egipto 0729 | DHAlto | 11,079 | 7137 13,61 XS Tipo 1
104 Paraguay 0,727 DH Alto 12,402 73,57 12,75 8,59 Excluido: datos faltantes
105 Dominica 0,726 DH Alto 12,211 73,59 13,29 8,10 Excluido: datos faltantes
106 |Sudafrica 0726 | DHAlto | 13491 | 6567 13,54 10,76 [
107 |Teriorios palesinos Ocupados | 0723 | DHAlto | 7,389 74,79 13,41 Y73 Tio 2
108 |Jordania 0723 | DHAlto | 9,967 75,77 10,42 1035 [y
109 Libia 0,722 DH Alto 15,526 72,79 12,79 7,56 Excluido: datos faltantes
110 Uzbekistan 0,720 DH Alto 7,303 71,15 12,25 11,77  Indeterminado
111 Jamaica 0,716 DH Alto 9,366 71,79 13,33 9,06 Indeterminado
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HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

Clasificacion | Pais ; PNB  Esperanzade¢ Afiosde  Mediade ¢A qué tipo se parece
Nivel IDH2 s 3 = p .
IDH1 2 per vida’ escolariza- afios de mas este pais?

capita2 cion escolariza-
previstos? cion?
6,281 Excluido: datos faltantes

Samoa DH Alto

113 Botsuana 0,716 DH Alto 16,286 65,42 12,28 ilop2Imll Excluido: datos faltantes
114 Bolivia 0,714 DH Alto 8,444 67,75 15,02 9,63 Tipo 3
115 Indonesia 0,710 DH Alto 11,030 70,34 13,61 8,16 Tipo 2
116 Filipinas 0,710 DH Alto 9,414 71,69 13,19 8,71 Tipo 3
117 Belice 0,706 DH Alto 6,699 73,70 13,15 9,18 Tipo 1
118 Gab6n 0,706 DH Alto 13,360 66,31 12,90 K72 Tipo 3
119 Guyana 0,701 DH Alto 12,575 68,90 12,34 8,51  [uNlefele]
120 Kirguistan 0,698 | DH Medio | 4,979 70,73 12,97 11,37 |Indeterminado
121 Vietnam 0,697 | DH Medio | 7,098 73,98 12,90 8,29 Indeterminado
122 Iraq 0,692 DH Medio | 10,465 71,51 11,95 7,88 Tipo 3
123 El Salvador 0,680 | DH Medio | 8,136 72,55 12,71 6,97 |Indeterminado
124 Marruecos 0,676 | DH Medio | 7,302 73,99 13,72 5,78 |Indeterminado
125 Cabo Verde 0,673 | DH Medio 6,702 75,73 12,70 6,18 Excluido: datos faltantes
126 Tayikistan 0,671 DH Medio 3,953 70,35 11,61 11,38 [qRleler
127 Nicaragua 0,662 | DH Medio | 5,452 73,85 12,43 [AC<I Tipo 3
128 Butén 0,658 | DH Medio | 10,330 71,13 13,10 LRSSl Excluido: datos faltantes
129 India 0,645 DH Medio 6,449 70,71 11,81 6,55 Tipo 3
Tipo 3 0,643 DHMedio 6,314 70,01 11,87 669 Tipo3
130  |[Twalu | 0642 | DHMedio | 6463 | 6421 | 979 | 1034 [ECIERCCICEEE
131 Guatemala 0,640 DH Medio 8,289 72,73 10,61 571 Entre el tipo 2 y el tipo 3
132 Islas Marshall 0,639 DH Medio 4,853 64,50 10,35 J{oRsH Excluido: datos faltantes
133 Namibia 0,636 DH Medio 9,704 62,59 11,90 7,14 Tipo 3
134 Bangladesh 0,635 | DH Medio | 4,643 72,57 12,04 6,39 [WNlelere]
135 Micronesia (Estados 0,633 | DH Medio | 3,932 71,32 11,55 7,72 Excluido: datos faltantes
Federados de)
136 Kiribati 0,622 DH Medio 4,252 66,85 11,80 7,87 Excluido: datos faltantes
137 Ghana 0,620 | DH Medio | 5,072 64,12 11,48 8,19 Entre el tipo 2 y el tipo 3

138 Honduras 0,617 DH Medio 5,249 72,81 9,84 6,29

139 Santo Tomé y principe | 0,617 | DH Medio | 3,994 68,35 13,12 6,07 Indeterminado

140 RDP Lao 0,607 | DH Medio | 7,239 67,63 10,63 5,29 |Indeterminado
141 Esuatini 0,607 | DH Medio 7,914 59,41 13,58 5,46 Tipo 3
142 Timor Oriental 0,605 | DH Medio 4,393 68,02 12,40 5,44 Tipo 3

143 Vanuatu 0,603 DH Medio 3,201 69,79 11,47 6,84 Excluido: datos faltantes

144 Zimbabue 0,602 | DH Medio 3,864 61,41 11,98 8,59  [Nleleres

145 Guinea Ecuatorial 0,601 DH Medio 15,188 61,19 9,60 5,55 Indeterminado

146 Nepal 0,601 DH Medio 3,798 68,98 12,95 4,97 Tipo 3
147 Angola 0,595 | DH Medio 6,382 62,14 12,17 5,42 Tipo 3
148 Camboya 0,591 | DH Medio 3,864 70,56 11,34 497 Tipo 3
149 Myanmar 0,590 | DH Medio 4,336 66,46 10,67 6,24 Tipo 4
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HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

Clasificacion Pais ; PNB  Esperanzad¢ Afios de = Mediade ¢A qué tipo se parece
Nivel IDH2 b . = 2 -
IDH1 2 per vida escolariza- afios de més este pais?

capita2 cion escolariza-

. previstos? cion?
Republica Arabe Siria 0,580 | DH Medio 5,136 70,15 9,16 5,10 Indeterminado
151 Congo 0,578 | DH Medio 3,264 64,05 12,09 6,15 Entre el tipo 3 y el tipo 4
152 Kenia 0,577 | DH Medio 4,273 62,68 10,65 6,56 Entre el tipo 3 y el tipo 4
153 Camerun 0,577 | DH Medio | 3,643 61,18 12,76 6,10 |Indeterminado
154 Zambia 0,572 DH Medio 3,418 62,34 10,93 7,06 Tipo 4
155 Islas Salomén 0,566 | DH Medio 2,663 70,17 10,37 SRV Fxcluido: datos faltantes
156 Comoras 0,557 DH Medio 3,062 63,91 11,79 4,99 Tipo 4
157 Mauritania 0,556 DH Medio 5,167 65,31 9,11 4,80 Tipo 4
158 Papua Nueva Guinea 0,554 | DH Medio | 4,083 65,18 10,10 (VI Excluido: datos faltantes
159 Pakistan 0,545 DH bajo 4,658 66,48 8,28 4,83 Tipo 3
160 Costa de Marfil 0,542 DH bajo 4,840 58,85 10,22 511 Tipo 4
161 Haiti 0,541 DH bajo 3,175 64,02 9,50 5,48 Tipo 4
162 Tanzania (Republica 0,538 DH bajo 2,655 66,53 8,48 X Tipo 3
Unida de)
163 Nigeria 0,531 DH bajo 4,929 52,55 9,94 6,96 Tipo 4
164 Benin 0,530 DH bajo 3,129 60,14 11,69 4,16 Tipo 4
165 Ruanda 0,528 DH bajo 2,014 66,25 11,19 4,33
166 Togo 0,528 DH bajo 2,067 60,24 12,83 gceNE Tipo 4
167 Lesoto 0,522 DH bajo 2,997 53,73 12,09 SX72 Tipo 4
168 Uganda 0,522 | DHbajo 2,064 62,71 10,28 5,68
Tipo 4 0,520 DH bajo 3,149 61,48 9,25 4,99 Tipo 4
169 Sudéan 0,514 DH bajo 4,110 65,68 7,86 3,77 Tipo 4
170 Senegal 0,512 | DH bajo 3,225 68,10 8,95 2,88
171 Malawi 0,510 DH bajo 1,464 63,28 12,44 4,40 Tipo 4
172 Madagascar 0,507 DH bajo 1,548 65,27 10,17 5,07 Tipo 4
173 Yibuti 0,506 | DH bajo 4,982 63,04 7,14 FXI Tipo 4
174 Gambia 0,495 DH bajo 2,120 63,04 9,11 4,33
175 Eritrea 0,493 DH bajo 1,698 67,07 8,06 XSl Excluido: datos faltantes

176 Etiopia 0,489 DH bajo 2,094 65,41 9,46 KX Tipo 4

177 Afganistan 0,483 DH bajo 2,055 63,08 10,20 LA Tipo 4

178 Liberia 0,483 DH bajo 1,406 60,85 10,27 VR 7 Tipo 4

179 Guinea-Bissau 0,482 DH bajo 1,831 60,50 10,50 KRSKINN Tipo 4

180 RDC 0,480 DH bajo 1,057 59,94 9,78 AV Tipo 4

181 Sierra Leona 0,470 DH bajo 1,529 59,80 9,51 4,46 Tipo 4

182 Guinea 0,462 DH bajo 2,410 59,35 9,64 PRSI Tipo 4

183 Yemen 0,459 DH bajo 1,342 64,58 9,10 CWIONN Tipo 4
184 Mozambique 0,451 DH bajo 1,266 60,53 10,10 KNS Tipo 4
185 Burkina Faso 0,449 DH bajo 2,051 60,05 9,27 1,92 Tipo 4

186 Mali 0,430 DH bajo 2,218 59,39 7,44 2,20 [Nele

187 Burundi 0,428 DH bajo 763 61,69 10,78 PASCIIN Tipo 4
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HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

Clasificacion Pais Nivel IDH2 PNB Esperanza de Afios de Media de A qué t|po se parece MES

IDH1 2 per vidaz  escolariza- | 45,4 ge

céapita2 clon  escolariza-
previstos cion?

este pais?

188 Republica Centroafricana | 0,405 DH bajo 1,002 54,37 7,86 4,31

189 Niger 0,399 DH bajo 1,257 62,45 6,68 2,04

190 Chad 0,398 DH bajo 1,553 52,83 7,86 2,48

191 Sudén del Sur 0,395 DH bajo 845 55,95 5,54 5,73
Fuentes:

1. Esta clasificacién corresponde a los datos del IDH de 2018.

2. Indicadores de Desarrollo Humano 2018 descargados de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD:
https://hdr.undp.org/data-center/documentation-and-downloads
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Tabla A3.2: Lista de parametros de los paises (parte 2)

Clasificacion Pais Porcentaje Porcentaje de Porcentaje de la Poblacidn total que
IDH de poblacion urbana que poblacién nacional vive en barrios
poblacion vive en barrios que vive en barrios marginales (en miles)
urbanat marginales marginales?*
2018 2020 2018 2018 | 2020° 2018 2018 2020 2018 2018 2020°

anterior anterior?|nuevo® anterior | nuevo anterior®| nuevo?®

1 Noruega 82,2 83,0

2 Islandia 93,8 93,9

3 Suiza 73,8 73,9

4 Hong Kong, China (RAE) 100,0 | 100,0

5 Alemania 77,3 77,5

6 Suecia 87,4 88,0

7 Dinamarca 87,9 88,1

8 Australia 86,0 86,2

9 Singapur 100,0 | 100,0

10 paises Bajos 91,5 92,2

11 Irlanda 63,2 63,7 11 8,5 8,5 0,7 54 54 33 258 264

12 Nueva Zelanda 86,5 86,7

13 Finlandia 85,4 85,5

14 Bélgica 98,0 98,1

15 Canada 814 81,6

16 Reino Unido 83,4 83,9

17 Liechtenstein 14,3 14,4

18 Estados Unidos 82,3 82,7

19 Japon 91,6 91,8

20 Luxemburgo 91,0 91,5

21 Israel 92,4 92,6

22 Corea (Republica de) 81,5 81,4

23 Austria 58,3 58,7 6,1 3,6 311

24 Eslovenia 54,5 55,1 3,7 2,0 42

25 Malta 94,6 94,7

26 Emiratos Arabes Unidos | 86,5 | 87,0

27 Espafia 80,3 80,8 7.8 6,3 2,907

28 Francia 80,4 81,0

29 Republica Checa 73,8 74,1

30 Italia 70,4 71,0 72 51 3,007

31 Chipre 66,8 66,8

32 Estonia 68,9 69,2

33 Grecia 79,1 79,7 3,0 24 264

34 Lituania 67,7 68,0

85 Bahréin 89,3 89,5
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HABITAT PARA LA HUMANIDAD

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

Clasificaci6 Pais

n IDH

Porcentaje

de

poblacion

urbanatl

Porcentaje de

Porcentaje de la

Poblacion total que

poblacion urbana que poblacién nacional que vive en barrios
marginales (en miles)

vive en barrios

marginales

vive en barrios
marginales*

2018 2018 2018 2018 2018
anterior anteriorjnuevo?® anterior nuevo anterior®> | nuevo®
36 Polonia 60,1 60,0
37 Andorra 88,1 87,9
38 Letonia 68,1 68,3
39 Arabia Saudi 83,8 84,3
40 Portugal 65,2 66,3 | 36 2,3 242
41 San Marino 97,2 97,5
42 Eslovaquia 53,7 53,8
43 Chile 87,6 87,7
44 Croacia 56,9 57,6
45 Qatar 99,1 99,2
46 Argentina 91,9 92,1 | 14,7 13,5 6,022
47 Hungria 714 719 i 13,6 9,7 940
48 Federacion de Rusia 74,4 74,8
49 Turquia 75,1 76,1 7,0 14,1 53 10,6 4,320 8,695
50 Kuwait 100,0 | 100,0
51 Omén 84,5 86,3
52 Montenegro 66,8 67,5 i 27,1 10,0 8,8 18,1 6,7 59 114 42 37
53 Brunéi Darussalam 77,6 78,3
54 Bahamas 83,0 83,2
55 Rumania 54,0 542 { 144 78 1,523
56 Uruguay 95,3 95,5
57 Bielorrusia 78,6 79,5 i 45,2 38 23 35,5 3,0 18 3,358 283 170
58 Trinidad y Tobago 53,2 53,2 1,9 1,0 14
59 panama 67,7 68,4 i 21,3 16,3 14,4 11,0 601 459
60 Kazajstan 57,4 57,7 i 10,5 0,8 0,8 6,0 0,5 0,5 1,112 84 86
61 Costa Rica 79,3 80,8 3,6 45 35 29 35 29 141 175 144
62 Mauricio 40,8 40,8
63 Bulgaria 75,0 75,7
64 Serbia 56,1 56,4 | 36 2,0 177
65 Malasia 76,0 77,2
66 Albania 60,3 62,1 { 13,2 53 2,8 8,0 3,2 1,7 234 94 51
67 Georgia 58,6 59,5 i 34,1 7.8 71 20,0 4,6 4,2 781 180 164
68 Seychelles 56,7 57,5
69 : Antigua y Barbuda 24,6 24,4 :
70 Granada 36,3 36,5
71 Barbados 311 | 312
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HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

Clasificacion Pais Porcentaje Porcentaje de Porcentaje de la Poblacion total que vive
IDH de poblacién poblacion urbana que poblacién nacional que en barrios marginales
urbana! vive en barrios vive en barrios (CllES)
marginales marginales*
2018 2018 2018 2018 2018
anterior anterior? nuevo® anterior nuevo anterior? | nuevo®
72 | Tailandia 49,9 514 | 245 7.8 6,8 12,2 3,9 35 8,471 2,706 2,426
73 i lIran (Republica Islamica del) 74,9 759 { 239 17,9 14,681
74 i Ucrania 69,4 69,6 | 18,0 11 12,5 0,8 5,497 336
75 | Cuba 77,0 77,2 6,6 9,5 10,5 51 73 81 584 840 935
76 | Macedonia del Norte 58,0 { 58,5 6,4 3,7 77
77 | San Cristébal y Nieves 30,8 30,8
78 | Palau 79,9 81,0
79 | México 80,2 80,7 15,1 176 { 17,6 12,1 14,1 14,2 i 15,803 | 18,447 | 19,021
80 | Pert 77,9 78,3 | 331 25,8 8,396
81 | Srilanka 18,5 18,7
82 | Bosniay Herzegovina 48,2 49,0 8,3 40 40 19 140 68

83 | San Vicente y las Granadinas 52,2 53,0

84 | Armenia 63,1 63,3 8,2 8,4 84 52 53 53 152 156 156
85 | Moldavia (Republica de) 42,6 428 i 704 30,0 1,213

86 | Republica Dominicana 81,1 825 | 143 11,2 11,2 116 9,1 9,3 1,260 993 1,031
87 | Brasil 86,6 87,1 15,2 13,2 27,826

88 | Colombia 80,8 814 | 285 9,7 9,7 23,0 7.8 7.9 11,383 3,876 3,967
89 | Ecuador 63,8 64,2 17,1 10,9 1,839

90 | Azerbaiyan 55,7 56,4

91  China 59,2 61,4

92 | Surinam 66,1 66,1 55 15,0 | 15,8 3,6 9,9 10,5 21 56 60
93 | Libano 88,6 88,9

94 | Maldivas 39,8 40,7 { 32,1 354 | 348 12,8 14,1 14,2 57 63 65

95 | Turkmenistan T 516 | 525 | " 88 | 85 | T 45 | 45 | T 264 | 269

96 | Santa Lucia 18,7 18,8 11,9 2,2 4

97 | Argelia 72,6 73,7 17,2 { 13,3 12,5 9,8 5,239 4,238
98 | Fiyi 56,2 57,2 | 10,8 9,4 9,4 6,1 53 54 55 48 50
99 | Tlnez 68,9 69,6 8,0 8,1 7,6 55 5,6 53 643 655 633
100 | Mongolia 68,4 68,7 37,1 219 | 17,9 254 15,0 12,3 792 467 394
101 | Tonga 23,1 23,1

102  Venezuela 88,2 88,3 | 358 31,6 10,218

103 | Egipto 42,7 42,8 31 0,9 1,3 04 1,296 382

104 | Paraguay 61,6 62,2 15,1 § 151 9,3 9,4 639 663
105 | Dominica 70,5 71,1

106 | Sudéfrica 66,4 67,4 | 264 242 242 17,5 16,0 16,3 | 10,059 9,210 9,571
107 | Territorios palestinos ocupados 76,2 767 | 205 15,6 787
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MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

Clasificacion| Pais

IDH

Porcentaje

de

poblacion

urbanatl

Porcentaje de

Porcentaje de la

Poblacioén total que vive

poblacion urbana que poblacién nacional que en barrios marginales
(en miles)

vive en barrios

marginales

vive en barrios
marginales*

2018 r018 2018 2018 2018

anterior anterior? nuevo® anterior nuevo anterior®> | nuevo?®
108 Jordania 91,0 91,4 | 20,7 19,1 | 16,7 18,8 17,3 15,3 1,862 1,717 1,561
109 Libia 80,1 | 80,7
110 Uzbekistan 50,5 50,4 | 58,5 29,5 9,556
111 Jamaica 55,7 56,3 | 59,6 33,2 962
112 Samoa 18,2 17,9
113 Botsuana 69,4 | 709 39,6 | 39,6 275 | 281 641 678
114 Bolivia 69,4 | 70,1 | 49,9 34,6 3,882
115 Indonesia 55,3 56,6 | 30,4 20,2 | 194 16,8 11,2 11,0 i 44,859 i 29,872 | 29,929
116 Filipinas 46,9 474 | 443 37,3 | 36,6 20,8 17,5 17,4 22,144 | 18,645 | 19,043
117 Belice 45,7 46,0 35 15,7 { 15,7 1,6 7,2 7,2 6 28 29
118 Gaboén 89,4 { 90,1 { 36,5 44,3 32,6 39,6 674 819
119 Guyana 26,6 | 268 | 325 138 { 121 86 3,7 33 68 29 26
120 Kirguistan 36,4 36,9 8,5 6,9 24 31 25 0,9 189 154 57
121 Vietham 359 37,3 | 135 58 58 4.8 21 2,2 4,670 1,998 2,118
122 Iraq 705 | 709 | 464 47,8 | 493 32,7 33,7 | 350 12,865 13,250 | 14,517
123 El Salvador 72,0 73,4 19,8 16,5 | 16,5 14,3 11,9 12,1 915 762 785
124 Marruecos 625 { 635 90 109 { 109 56 6,8 6,9 2,042 | 2,453 2,556
125 Cabo Verde 65,7 66,7
126 Tayikistan 27,1 275 | 23,6 193 { 17,1 6,4 52 4,7 583 478 445
127 Nicaragua 58,5 59,0 { 41,8 24,5 1,537
128 Butan 40,9 42,3
129 India 34,0 349 | 34,8 49,0 | 49,0 11,8 16,7 17,1 { 160,330 225,832 ; 236,771
130 : Tuvalu 62,4 64,0 :
131 Guatemala 51,1 51,8 | 31,0 376 | 37,6 15,8 19,2 19,5 2,729 3,310 3,491
132 Islas Marshall 77,0 77,8
133 Namibia 50,0 52,0 | 42,8 41,4 214 20,7 554 536
134 Bangladesh 36,6 | 382 | 47,6 525 { 519! 174 19,2 19,8 | 29,025 32,004 { 33,619
135 Micronesia (Estados 22,7 22,9

Federados de)

136 Kiribati 54,1 | 556
137 Ghana 56,1 | 57,3 | 29,2 335 | 335 | 164 18,8 19,2 | 4,826 | 5531 | 5,902
138 Honduras 57,1 58,4 | 405 315 23,1 18,0 2,179 1,694
139 Santo Tomé y principe 72,8 74,4 | 86,6 52,6 | 52,6 63,0 38,3 39,1 132 80 85
140 RDP Lao 35,0 36,3 | 185 236 | 21,8 6,5 8,3 7.9 451 575 567
141 Esuatini 238 | 242 | 327 108 | 108 | 7.8 2,6 2,6 108 36 38
142 Timor Oriental 306 | 31,3 | 301 339 | 339 9,2 10,4 10,6| 122 137 147
143 Vanuatu 253 255
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HABITAT PARA LA HUMANIDAD

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS

Clasificacion Pais Porcentaje Porcentaje de Porcentaje de la Poblacion total que vive
IDH de poblacion urbana que poblacién nacional que en barrios marginales

poblacion vive en barrios vive en barrios (CllES)

urbanat marginales marginales*

2018 2018 2018 2018 2018

anterior anteriorjnuevo?® anterior nuevo anterior?> | nuevo®
144 Zimbabue 32,2 32,2 29,0 22,2 21,6 9,3 71 7,0 1,579 1,207 1,229
145 Guinea Ecuatorial 72,1 73,1 { 66,1 47,7 626
146 Nepal 19,7 20,6 | 49,3 40,3 40,3 9,7 8,0 8,3 2,882 2,356 2,508
147 Angola 65,5 66,8 | 47,0 62,6 62,6 30,8 41,0 41,8 i 9,476 12,617 | 13,733
148 Camboya 234 24,2 45,6 39,7 39,7 10,7 9,3 9,6 1,733 1,508 1,608
149 Myanmar 30,6 31,1 | 57,1 58,3 58,3 17,5 17,8 18,1 { 9,404 9,598 9,947
150 Republica Arabe Siria 54,2 555 { 13,8 75 1,369
151 Congo 66,9 67,8 | 47,3 44,2 44,2 31,7 29,6 30,0 { 1,708 1,597 1,704
152 Kenia 27,0 28,0 | 46,1 50,8 50,8 12,5 13,7 14,2 | 6,354 6,998 7,609
153 Camerin 56,4 57,6 24,6 359 32,7 13,9 20,3 18,8 | 3,422 5,000 4,882
154 Zambia 43,5 44,6 63,3 49,8 48,3 27,5 21,7 215 4,853 3,817 4,023
155 Islas Salomén 23,7 24,7
156 Comoras 29,0 29,4 69,6 68,6 20,2 19,9 168 165
157 Mauritania 53,7 55,3 79,5 56,0 56,0 42,7 30,1 310 ¢ 1,936 1,365 1,482
158 papla Nueva Guinea 13,2 13,3
159 Pakistan 36,7 37,2 { 38,0 57,5 56,0 13,9 21,1 20,8 { 27,954 { 42,336 | 43,345
160 Costa de Marfil 50,8 51,7 61,1 53,2 53,2 31,0 27,0 275 7,733 6,729 7,201
161 Haiti 55,3 57,1 77,8 49,5 48,9 43,0 27,4 279 ¢ 4,777 3,043 3,174
162 Tanzania (Republica 33,8 35,2 40,2 43,0 40,9 13,6 14,5 14,4 ¢ 8,021 8,584 9,040

Unida de)

163 Nigeria 50,3 52,0 { 53,3 515 | 49,0 26,8 25,9 2551 52,605 { 50,779 | 52,466
164 Benin 47,3 48,4 | 59,2 68,3 67,9 28,0 32,3 329 i 3,216 3,713 3,987
165 Ruanda 17,2 17,4 | 44,1 40,1 38,3 7,6 6,9 6,7 949 863 875
166 Togo 41,7 42,8 53,3 40,1 38,5 22,2 16,7 16,5 | 1,776 1,336 1,382
167 Lesoto 28,2 29,0 61,9 29,7 25,6 17,4 84 74 394 189 172
168 Uganda 23,8 250 | 46,0 56,7 54,0 10,9 13,5 135 | 4,838 5,968 6,360
169 | Sudan 34,6 35,3 | 93,7 | 73,7 | 73,7 | 32,5 25,5 | 26,0 | 13,470 | 10,598 | 11,313
170 Senegal 47,2 48,1 | 284 35,2 31,6 134 16,6 152§ 2,185 2,704 2,616
171 Malawi 16,9 174 | 66,9 49,8 | 49,8 11,3 84 8,7 2,172 1,616 1,760
172 Madagascar 37,2 38,5 73,3 69,8 67,4 27,3 26,0 26,0 { 7,164 6,820 7,194
173 Yibuti 77,8 78,1 65,6 51,0 496
174 Gambia 61,3 62,6 | 24,3 40,7 38,9 14,9 24,9 24,3 322 540 558
175 Eritrea 40,1 41,3
176 Etiopia 20,8 21,7 66,2 64,3 64,3 13,7 13,4 14,0 { 14,775 | 14,360 | 15,733
177 Afganistan 25,5 26,0 73,5 73,3 73,3 18,7 18,7 19,1 | 6,813 6,797 7,260
178 Liberia 51,2 52,1 66,6 63,9 63,9 34,1 32,7 333 ¢ 1,654 1,586 1,698
179 Guinea-Bissau 78,2 60,8 33,9 27,9 647 533 538

| 434

442 "]

644 |

[ 26,9
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I%Iasificacién Pais Porcentaje Porcentaje de Porcentaje de la \Z%zlgﬁiggrtﬁ (t)il que

de - ppblacién urbana que ppblacién ngcional que marginales (en miles)

poblacion vive en barrios vive en barrios

urbanat marginales marginales?*

2018 2018 2018 2018

anterior anttzrior nuevo?® anterior | nuevo anterior?| nuevo?®
180 | RDC 445 456 | 804 77,9 78,4 35,7 34,6 35,8 | 30,018 | 29,095 | 32,010
181 | Sierra Leona 42,1 42,9 59,6 534 50,6 25,1 22,5 21,7 1,936 1,733 1,749
182 | Guinea 36,1 36,9 50,7 48,2 49,0 18,3 17,4 18,1 | 2,392 2,272 2,485
183 | Yemen 36,6 37,9 | 56,0 44,2 20,5 16,2 5,937 4,683
184 | Mozambique 36,0 37,1 76,9 58,5 55,0 27,7 21,0 20,4 | 8,444 6,424 6,583
185 | Burkina Faso 294 30,6 | 56,6 32,1 26,6 16,6 94 81 3,283 1,862 1,699
196 | Mali 42,4 43,9 46,0 46,1 41,9 19,5 19,5 18,4 | 3,720 3,733 3,734
187 | Burundi 13,0 13,7 | 50,5 39,5 36,8 6,6 51 50 738 577 602
188 | Republica Centroafricana 41,4 42,2 | 98,5 40,7 1,930
189 | Niger 16,4 16,6 61,1 70,4 10,0 11,6 2,238 2,582
190 | Chad 23,1 235 | 86,6 82,0 82,0 20,0 18,9 19,3 | 3,065 2,903 3,141
191 | Sudan del Sur 19,6 20,2 | 97,3 19,1 2,467

Fuentes:

1. Estimaciones del personal del Banco Mundial basadas en World Urbanization Prospects [perspectivas de urbanizacion
mundial], revision de 2018, de la Division de poblacién de las Naciones Unidas.

2. Estimacion actualizada el 31 de agosto de 2021 y publicada en el Conjunto de datos de indicadores urbanos de ONU-
Habitat (descargado en diciembre de 2022): https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settiements.

3. Estimacién mas reciente publicada en el Conjunto de datos de indicadores urbanos de ONU-Habitat
(descargado en marzo de 2023): https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-
settlements.

4. Calculos propios correspondientes a la multiplicacién del porcentaje de poblacién urbana por el porcentaje de poblacion
urbana que vive en barrios marginales.
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Hogar es salud.
Hogar es una oportunidad para un futuro mejor.
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